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PRESENTACION

La presente Coleccion de Cuadernos sobre Género, Planificacion y Presupuestacion son el resultado de un esfuerzo del
Instituto Nacional de la Mujer (INAM), con el apoyo técnico y financiero de la Iniciativa Spotlight, una alianza global entre
la Unién Europea y las Naciones Unidas; en ellos se recogen los esfuerzos y avances que se han suscitado en el pais con
el liderazgo del INAM para incorporar dentro de los procesos de planificacion y presupuestacion nacional el enfoque de
Género. Esta suma de esfuerzos se deriva de la ruta critica para los Presupuestos Sensibles al Género (PSG) en Honduras
desarrollada por el INAM y la Secretaria de Finanzas (SEFIN) con Apoyo de ONU Mujeres, 2012, liderada en su momento por
ONU Mujeres e institucionalizada y puesta en marcha por el INAM en la implementacién de dicha ruta critica del afio 2013,
que luego se traduce en la estrategia para los PSG del INAM del afio 2017 en el pais.

Esperamos que esta Colecciéon de Cuadernillos para la Planificacion y PSG ofrezca informacion de utilidad para los diferentes
sectores e instituciones, permita la apropiacion del conocimiento técnico y facilite la incorporacién de los PSG en los
procesos de planificacion estratégica y operativa. Asi mismo, se espera que contribuya al cumplimiento de los compromisos
internacionales firmados por Honduras para eliminar la violencia contra las mujeres y nifias, y logre poner fin a los femicidios.

Se extiende el agradecimiento al equipo consultor de Spotlight cuyos aportes contribuyeron a enriquecer esta iniciativa.

Secretaria de
Asuntos de la Mujer

Gobierno de la Republica
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INTRODUCCION




PRESUPUESTACION
SENSIBLE AL GENERO

QUE ES UN PRESUPUESTO
gENSIBLE AL GENERO?

El Presupuesto Sensible al Género (PSG) es aquel que
incorpora en el ciclo presupuestario el enfoque de género
permitiendo asegurar y visibilizar una 6ptima orientaciéon
del gasto publico para la reduccién de la desigualdad entre
hombres y mujeres en todos los campos del desarrollo
nacional, en cumplimiento de las politicas nacionales que
establecen la igualdad entre hombres y mujeres. Considera
el impacto diferenciado de las politicas y del gasto publico
sobre mujeres y hombres (UNIFEM-MIMDES, 2010, pag. 12).

Los PSG se desarrollan en el marco de los derechos humanos,
civiles, politicos, sociales y econdomicos y se refieren
explicitamente a las responsabilidades del Estado con la
promocion de la igualdad entre hombres y mujeres (Raes,
2008). Los PSG pueden desarrollarse en el ambito local,
regional, nacional o internacional, pueden contemplar tanto
ingresos como gastos del estado, pueden asimismo realizarse

en un programa, un sector especifico o en todo el presupuesto
publico de forma transversal. Es importante destacar que los
PSG son procesos de largo plazo y que deben ser considerados
como herramientas y no como objetivos o fines (Raes, 2008).

Construir un PSG implica reflexionar sobre la actual estructura
funcional programatica presupuestal del Estado, y cémo
utilizar el presupuesto para reducir las brechas de género
existentes en la sociedad hondurena, en todas las etapas del
ciclo presupuestario. De esta manera, la inclusion del enfoque
de género en el Presupuesto Publico se inicia desde el disefio
y planificacién del desarrollo a través de politicas, programas
y proyectos. Por lo tanto, son iniciativas destinadas, a evaluar
desde una perspectiva de género, como a transformar los
presupuestos plublicos con el objetivo de identificar que gastos
e ingresos reflejen el reconocimiento tanto de contribuciones
como de impactos diferenciados para hombres y mujeres




Fotografia de Spotlight

y tomen medidas para evitar que los mismos deriven en
desigualdades y que se generen cambios en la recaudacion
y distribuciéon de los recursos publicos para lograr impactos
positivos en la igualdad de género.

El objetivo del PSG se orienta a reflejar, en el presupuesto
publico, el marco de politicas nacionales sobre la equidad
de género y los compromisos del Estado hondurefio en esa
materia. Para ello, el PSG responde dos preguntas claves:

Se trata de trabajar una Gestién
por Resultados

¢Cuales son los
resultados de la inversién
publica en la atencién de
esta brecha?




BENEFICIOS

Cuadro 1 Bondades de los PSG

El presupuesto nacional sensible a la equidad de género e Permite reorientar el gasto publico y hacerlo mas

entre hombres y mujeres es un proceso que complementa efectivo al abordar directamente la reducciéon de
y refuerza lo realizado por el Estado Hondurefio en materia brechas sociales, econémicas, politicas, civiles entre
de implementaciéon de la Gestion por Resultados que se hombres y mujeres, considerando en el diagnéstico las
lleva implementando en todo el Estado como uno de los brechas de género existentes, tomando en cuenta los
principios fundamentales de la Visién de Pais (al igual que la factores que limitan el acceso a los servicios publicos,
transversalizacion de laigualdad de género) porque contribuye definiendo buenas practicas o acciones afirmativas
a la efectividad del presupuesto para poder lograr resultados para superarlas.

en aspectos priorizados (Ver Cuaderno 2 de esta serie).

e Esun proceso permanente que se afianza en el mediano
En el siguiente recuadro se recogen algunas de las bondades y largo plazo con lo cual hay un efecto acumulativo de
de los PSG para los procesos de presupuestos publicos: los diferentes esfuerzos que se van llevando a cabo.

e El enfoque de género le imprime calidad al presupuesto
nacional, le obliga a identificar acciones complementarias
y afinar la labor de captura de indicadores de proceso y
de impacto de las politicas priorizadas.




e Permite también revisar y potenciar acciones
no visibilizadas en los programas regulares en el
presupuesto que, sin embargo, tienen un alto potencial
para reducir inequidades, para darles la atencion,
cobertura e importancia que ameritan.

e Da cumplimiento al conjunto de la normatividad y
articula las politicas de género con el presupuesto
nacional cuando a través de los programas regulares o
estratégicos se incorpora el enfoque de género desde
la planificacién hasta la evaluaciéon y vigilancia de los
impactos. i

e Genera informaciéon que mejorara el didlogo entre los
ejecutores de programas y proyectos con enfoque de
género y la Secretaria de Finanzas - Direccion General
de Presupuesto.
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Un presupuesto separado para las mujeres o recursos partidos en 50% para hombres y 50% para mujeres.
No se limita a aumentar sélo los gastos a los programas destinados a las mujeres

Tampoco es una compilacién de medidas presupuestales destinadas unicamente a mujeres.
No significa negociar asignaciones presupuestales que opongan a hombres y mujeres.

PRINCIPIOS?

Los principios que sustentan la elaboracién de PSG son los
siguientes:

Visibilizacion:
En el presupuesto nacional se intentan mostrar explicita-
mente los recursos asignados que se orientan a la atencién
de la reduccidn de las inequidades entre hombres y mujeres,
y demostrada a través de indicadores de proceso y de
impacto.

1. Tomado de (RAES, 2008).
2. Tomado y adaptado para esta publicacién de (UNIFEM-MIMDES, 2010).

Equidad de género:
Politica de Estado, que implica la busqueda de proporcionar
igual acceso a oportunidades entre hombres y mujeres.

Inclusion:
Implica el disefio de estrategias y acciones que se expresan
en politicas publicas orientadas a subsanar las desventajas
de mujeres o de hombres para llegar a la equidad de
género, en especial para atacar las desventajas que afectan
a mujeres y ninas.



Participacién:
Implica la consulta a la sociedad civil organizada y actores
especializados para la determinacion, evaluacién y vigilancia
del presupuesto que se orienta a la reduccién de las brechas
y retroalimentan el proceso de PSG.

Igualdad de oportunidades:
Implica que la asignacién de recursos en el presupuesto
crea las condiciones para lograr la equidad de género.

Transparencia y rendicion de cuentas:
Producir informacién, canales y espacios que permitan
el acceso de la sociedad civil organizada para ejercer su
derecho a la vigilancia o veeduria sobre el cumplimiento de
los compromisos de género en el presupuesto nacional.

Empoderamiento:
El enfoque de derechos concibe a las personas como
sujetos de su propio desarrollo, mas que como beneficiarias
pasivas de las intervenciones de desarrollo. Desde este
enfoque se busca dar a las personas, especialmente a
las mas desfavorecidas, el poder, capacidades y acceso
a los recursos que les permitan exigir el cumplimiento de

sus derechos, tener control sobre sus propias decisiones
e influir en sus ambientes. De manera concreta y en el
contexto de los presupuestos, es el proceso que desarrolla
las capacidades de los sectores del Estado para reducir las
brechas de género en el presupuesto.

Eficiencia y eficacia:
Optimizacién de recursos presupuestales orientados a la
reduccién de brechas que afectan a las mujeres, propuestos
en los objetivos de los planes sectoriales, o intersectoriales.

Gestion por resultados:

Gestion de las politicas a partir de la identificacion de
sus resultados en términos del impacto de la ejecucion
presupuestaria en los hombres y mujeres. La gestién por
resultados “cambia el criterio tradicional de control de los
recursosentornoalos procesos,aunnuevocriteriode control
a través de la evaluacion de los resultados alcanzados. Bajo
tal perspectiva el gasto publico debe generar resultados
e impactos y estos deben definir el gasto, facilitando una
mejor valoraciéon de la eficacia y eficiencia de la actividad
de un gobierno” (Sharp, 2003) Traduccién propia.




——

ALCANCES DEL ENFOQUE DE GENERO

EN LOS PRESUPUESTOS PUBLICOS

Como se explica en detalle en el Cuaderno 2 de esta serie
(Planificacién con enfoque de Género) la planificacién
estratégica y anual es parte del proceso de gestiéon por
resultados y fundamental para una presupuestaciéon que se
destine de manera eficaz para reducir las brechas de género
y alcanzar el objetivo de igualdad entre hombres y mujeres.
El siguiente Cuadro recoge de manera resumida los objetivos
de la sensibilidad de género en los presupuestos publicos.
Estos guardan relacién a las politicas nacionales de género
que se abordan en el Cuaderno O de esta serie. Es importante
volver a recalcar que dichas politicas estéan sustentadas por
la legislacién nacional e internacional y que son vinculantes
para todo el Estado hondurefio. Recordamos aqui que estas
son el Il Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras
2010-2022, el Plan Nacional Contra la Violencia Hacia la
Mujer 2014-2022 y Ciudad Mujer.

Reflejar las
politicas
nacionales de
género en el
presupuesto
nacional y
evaluarlo por su

aporte ala
reduccién de
brechas de género
y a la equidad de
género en su
planificacién,
ejecucién, y
evaluacién.

Cuadro 2 Objetivos de la sensibilidad al género en el presupuesto publico

Reorientar la asignacién presupuestal

de modo que las politicas de equidad
—— de género alcancen sus resultados en
términos de reduccion de brechas
entre hombres y mujeres.

Visibilizar en el disefio, ejecucién, y
evaluacion del presupuesto nacional
—— las acciones que atienden a la
reduccién de las brechas de género
extremas.

Mejorar la calidad del gasto de los
programas de presupuesto existentes
— mediante la incorporacién del enfoque
de género en su diagndstico,
planificacion, y programacion.

Evaluar, monitorear, y disefiar las
politicas sociales/publicas en funcién
L de sus metas y resultados priorizados
en términos de equidad de género
alcanzada.

Fuente: UNIFEM, 2010, p. 18 ‘




Las iniciativas para orientar los presupuestos hacia la equidad
de género tienen en comun las siguientes caracteristicas®:

Transversales:
Se centra en el andlisis y la consideracion de los aspectos de
género, en todas las areas y fases del ciclo presupuestario
o del presupuesto, incluyendo su planificaciéon y disefio, en
especial en aquellos programas que tienen impacto directo
en ciudadanas y ciudadanos, por ejemplo, los programas
que proveen servicios.

Intersectorial e intrasectorial:
La atencion de las brechas obliga a la coordinacion,
armonizacion y sinergias entre los diferentes sectores y
dentro del mismo sector. Este es un proceso parecido al
que se realiza a favor del medio ambiente y la alineacién de
objetivos nacionales a los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS).

3. Tomadas y adaptadas para esta publicacion de (UNIFEM-MIMDES, 2010).

Gradual:

La iniciativa de presupuestos sensibles al género debe ser
gradual eirreversible en la medida que se vayan identificando
los compromisos sectoriales y se vayan haciendo los
cambios institucionales relacionados con la reduccién de
las brechas de género.

Anual y Multianual:

Porque la atencion de las brechas de género requiere una
planificacion sostenida en varios afios e incluye instrumentos
que se aplican anualmente (POAs), asi como aquellos que
tienen una temporalidad multianual, como los planes de
inversion, o los marcos de gastos a medio plazo (MTEF por
sus siglas en inglés).

Se evalua por el impacto:

Impacto logrado en funcién a lo propuesto como meta en la
reduccién de la brecha de género.




Lineamientos para la equidad de género:
Define nuevos lineamientos para abordar las brechas
de género en la formulacién, ejecucién y evaluacion del
presupuesto.

Refuerza el presupuesto por resultados:
Eleva la calidad de los diagndsticos, afina la identificacion
de los impactos de los programas estratégicos y mejora
la determinacién de procesos, enriqueciendo la vision de
desarrollo.

El Presupuestonacional sensibleagénerofacilitalaarticulacion
de las politicas de género con el presupuesto nacional. Para
la construccion de la articulacion se requiere coordinaciones
entre los drganos rectores (SEFIN, SCGG e INAM) con los
sectores, entre los Gabinetes sectoriales y al interior de los
mismos, expresandose las siguientes articulaciones:

Articulacion Vertical:
El INAM y la Secretaria de Coordinacion General de
Gobierno (SCGG) promueven la identificacion de las
prioridades de género a ser atendidas a nivel nacional,
coordinando con cada sector vinculado a éstas. De igual

manera, también asumen el seguimiento y evaluacién de las
acciones durante el proceso.

Articulacién Horizontal o intersectorial:
Se realiza entre sectores para atender una brecha
especifica de género. Se trata de alcanzar la armonizacion
de las politicas sectoriales y alcanzar los resultados
propuestos. Los sectores armonizan sus politicas y definen
responsabilidades para intervenir sobre brechas comunes.

Articulacién Intrasectorial:
Se busca que los 6rganos responsables de la planificacién
y presupuesto de los érganos ejecutores juntamente con la
o el responsable de género formulen programas coherentes
que respondan a las politicas nacionales de equidad de
género identificando la brecha relacionada con el sector o
compartida con otros sectores.




SOPORTES INSTITUCIONALES EN HONDURAS

PARA EL FUNCIONAMIENTO DE PSG

Comité Técnico de Politica Presupuestaria:

Conformado por la SEFIN, SCGG y el INAM, que deberan
retroalimentar el proceso del PSG en sus diferentes fases
de ejecucion. Considerando la aplicacién inicial del PSG,
debera participar en la determinacién de las brechas,
en la formulacién de los planes operativos anuales de las
diferentesinstituciones estatales y en la evaluacién trimestral
del proceso, asi como en la evaluacién del impacto.

Vigilancia:

Rol a cargo de la Comision Legislativa de Equidad de Género,
el INAM y Organizaciones de Mujeres, en cumplimiento de
lo contenido en las Disposiciones Presupuestarias a partir
del afio 2017°. Los Gabinetes Sectoriales rendiran informes
trimestralmente del avance de las acciones relacionadas con
la atencion a las intervenciones realizadas para reducir las
brechas de género.

Evaluacioén y produccién de Informacién®:

El INAM calculara anualmente el indice de inversion
de equidad de género, como un mecanismo interno de
monitoreo y evaluacién de la gestion publica en materia de
equidad de género. Para este fin las instituciones del Estado
deben presentar un informe sobre su asignacién y ejecucién
presupuestaria con perspectiva de género. Este indice se
constituird también en un mecanismo de estimulo para las
entidades publicas que cumplan con las metas y planes de
equidad de género, ya sea a través de la ampliacién de techo
presupuestario o evitando recortes al presupuesto a aquellas
instituciones que reporten mayor inversién en género en el
siguiente periodo.

La Comision Legislativa de Presupuesto en coordinacién con
la Comision Legislativa de Equidad de Género del Congreso
Nacional y el INAM, realizard un monitoreo semestral de la
ejecucionde gastosde la gestion publicaen materiade equidad
de género, a través de las audiencias publicas. Para tal efecto,
las dependencias y entidades estatales seran convocadas

Decreto No. 171-2016 publicado el 27 de diciembre del 2016 en el Diario Oficial La Gaceta.
Conforme a lo indicado en el Art. 9 de las Disposiciones Presupuestarias 2017,




a dichas audiencias publicas y tendran la responsabilidad
de preparar los informes sobre su inversién a favor de los
derechos de las mujeres y la equidad de género. Aunque esta
disposicién es general a todas las entidades del Estado, las
audiencias especificas de género se deberan llevar a cabo
“con las instituciones del Gobierno: Central, Desconcentrado
y Descentralizado, a efecto de ejercer una funcion contralora,
financiera y operativa, para lo cual requeriran del Despacho
de la Presidencia, la SCGG, la SEFIN y del Tribunal Superior
de Cuentas” “el apoyo técnico que se estime conveniente;
finalizadas dichas Audiencias, la Comisiéon Legislativa
Ordinaria de Presupuesto del Congreso Nacional, preparara
una matriz conteniendo las aportaciones de las audiencias y la
publicara en su sitio WEB. La Comisidon Legislativa de Equidad
de Género del Congreso Nacional coordinara este proceso
con el INAM y representantes de Organizaciones de Mujeres
de la Sociedad Civil” (SEFIN, 2015-2020)°.

6. Esimportante leer las disposiciones presupuestarias anualmente ya que
las instrucciones pueden cambiar.




GUIA PARA LA INCLUSION DE
GENERO EN EL PRESUPUESTO
EN HONDURAS
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BASE LEGAL”

El presupuesto publico con enfoque de género es un
instrumento de analisis que nos permite reconocer la atenciéon
que los gobiernos brindan a las necesidades, privilegios,
derechos y funciones diferenciadas que las mujeres y
hombres tienen en la sociedad, que derivan en una situacion
de desigualdad social.

INCORPORACION DEL ENFOQUE DE

Se parte de la idea de que los presupuestos publicos y las
politicas que resultan de los mismos no son neutrales al género.
Todo gasto publico tiene un impacto, no necesariamente el
mismo para los grupos de hombres y de mujeres. Ignorar este
impacto significa una “ceguera” respecto a la diferencia que
tienen los ciudadanos y ciudadanas, ya que el gasto publico,
tanto como los recortes presupuestales se traducen en
politicas de gobierno que puedan reproducir o fortalecer la
inequidad de género.

7. Enel cuaderno O de esta serie se puede consultar la base legal de manera mas amplia.




El presupuesto publico con enfoque de género requiere
no solo la asignacién de recursos gubernamentales para
programas o acciones dirigidas a satisfacer las necesidades de
las mujeres (llamado presupuesto etiquetado para mujeres),
sino un disefio que permita la ejecucion y la evaluacion con
esta perspectiva. Es decir que sustente el financiamiento
de programas y acciones publicas destinadas a atender o
resolver diversos aspectos de la desigualdad de género; en
la idea de que abatir tal desigualdad es condicién para un
desarrollo social, econémico y politico para la sociedad en su
conjunto.

En sintesis, lo importante es que en cada etapa del proceso
presupuestal (formulacién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos; analisis, discusion y aprobaciéon del Presupuesto de
Egresos; ejercicio del gasto publico y; control y evaluacién
gasto publico), esté presente la perspectiva de género.

La Constitucién de la Republica de Honduras aprobada en
1982, establece en el Articulo 60 que todos los hombres
nacen libres e iguales en derechos. En Honduras no hay
clases privilegiadas. Todos los hondurefios son iguales ante
la Ley. Se declara punible toda discriminacién por motivo de
sexo, raza, clase y cualquier otra lesiva a la dignidad humana.
La Ley estableceré los delitos y sanciones para el infractor de
este precepto.

En cuanto a planificacion, la Vision de Pais 2010 — 2038 y
Plan de Nacién 2010 — 2022, contempla entre los Principios
Orientadores del Desarrollo la “Equidad de Género como
Eje Transversal”, indica que debe prevalecer en el disefo,
concepcidn e implementacién de las intervenciones especificas
que cada Gobierno realice, en sus esfuerzos por materializar
las metas establecidas en el Plan de Nacién, que correspondan
a cada uno de los periodos administrativos, entre 2010 y
2022. Indicando lo siguiente: “La equidad entre los géneros
es esencial para la consecucion de los objetivos de desarrollo



que buscamos. Se trata de un requisito indispensable para
superar el hambre, la pobreza y las enfermedades. Implica
igualdad en todos los niveles de la educacion y en todos los
ambitos de trabajo, el control equitativo de los recursos e igual
oportunidad de representacion en la vida publica y politica.”

Asi mismo el Plan de Gobierno 2014-2018, considera entre
las estrategias globales y las vinculadas a los objetivos y
resultados del Plan Estratégico de Gobierno (PEG), que se
deben complementar con la incorporacion de otros temas
relevantes que se convierten en transversales para las
diversas areas del plan, y de las diferentes intervenciones
qgue se deriven del mismo. Entre los Ejes transversales esta:
“Equidad de género. - Incorporar las cuestiones de género,
de forma transversal, en todas las intervenciones relacionadas
con los objetivos, resultados, politicas y proyectos, derivados
de la implementacion del Plan, con la finalidad de contribuir a

la reduccién de las inequidades que existen entre hombres y
mujeres. Ademas, el enfoque de género se orienta areconocer
la importancia que tiene la mujer hondurefia dentro del hogar,
en el mercado laboral y en las diferentes areas politicas,
sociales y culturales del pais.”

En este contexto en el afio 2016, se logré que para el Ejercicio
Fiscal 2016 se incluyera en las Disposiciones Generales
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos y de las
Instituciones Descentralizadas el siguiente articulo:

“El Presupuesto de Género es una herramienta
democratica de accién afirmativa en la asignacion de
recursos destinados para poner en marcha acciones
para cerrar la brecha de discriminacién entre hombres y
mujeres garantizando que los fondos sean empleados de
manera ecuanime desde la dptica de género.™

8. Decreto No.171-2016, publicado el 27 de Diciembre del 2016, el Capitulo IV en el Apartado Il Del Enfoque de Género en el Presupuesto General de la Republica,

el Articulo 9 el Enfoque de Género en el Presupuesto General de Republica.



Esto se dio como resultado de las acciones impulsadas desde
el afio 2012 para incidir en el proceso de transversalizacion
del enfoque de género en las instituciones, a través de
la suscripcion de convenios de cooperacion, jornadas de
sensibilizacién y capacitacion en politicas publicas y género
a las diferentes instituciones estatales alianzas y trabajo de
incidencia y coordinacién con la Comisién Legislativa de
Ilgualdad de Género del Congreso Nacional y el Movimiento
de Mujeres.

El Estado, para poder lograr la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, impulsard, de manera transversal,
la aplicacién del Il Plan de Igualdad y Equidad de Género
en Honduras 2010-2022 (Il PIEGH) y el Plan Nacional
Contra la Violencia Hacia las Mujeres 2014-2022, a través
de la incorporacion de la perspectiva de género, en el
disefio, implementacién, y evaluacion de politicas, planes y
presupuestos de la Administracion Publica. Para tal efecto,
las dependencias y entidades deberan considerar lo siguiente:

En su Plan Estratégico a nivel de objetivos y resultados
el compromiso de disminuir brechas de desigualdad
sustantiva entre hombres y mujeres (ver Cuaderno 2 de
esta serie);

En su Plan Operativo Anual, contemplar productos y
actividades/obra con asignaciones presupuestarias, bajo
la l6gica de la cadena de valor publico y produccion, que
den cuenta de las acciones concretas para el logro de la
igualdad de género en cada entidad publica;

. Generar informacién desagregada por género (sexo, etnia,

edad, departamento, municipios, entre otros) a través de
programas, proyectos, servicios y actividades que realicen
las entidades publicas; vy,

Definir y aplicar indicadores que permitan visibilizar el
avance en torno a la implementacién del || PIEGH y el Plan
Nacional contra la Violencia hacia las Mujeres 2014-2022.




El INAM como Organo Rector de las Politicas a favor de los
derechos de las mujeres y la equidad de género, desde el
Gabinete de Desarrollo e Inclusidon Social debera emitir los
lineamientos técnicos y operativos para la formulacién de la
planificacion y presupuestos con enfoque de género-mujer,
nifez y adolescencia en coordinacién con las entidades
rectoras de los procesos de Planificacion y Presupuestacion
(SCGG a través de la Direccion Presidencial de Planificacion
Estratégica, Presupuesto e Inversion y la SEFIN). Para definir
los lineamientos mediante el enfoque de nifiez y adolescencia,
el INAM coordinara con la Direccién de Nifiez, Adolescencia
y Familia (DINAF).

La Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas, emitira
los Lineamientos de Politica Presupuestaria para la Formulaciéon
de los Presupuestos del Sector Publico, recogiendo los
aportes consensuados del Organo Rector de la Politica
de Género (INAM). En el articulo 10 de las Disposiciones

Generales del Presupuesto General de la Republica (2015-
2016) relacionados con la Equidad de Género leemos:

“El INAM aplicara anualmente el indice de inversiéon
de equidad de género, como un mecanismo interno de
monitoreo y evaluacion de la gestion publica en materia
de equidad de género. Para este fin las instituciones del
Estado deben presentar un informe sobre su asignacion
y ejecucion presupuestaria con perspectiva de género.
Este ndice se constituird también en un mecanismo de
estimulo para las entidades publicas que cumplan con las
metas y planes de equidad de género, ya sea a través de la
ampliacién de techo presupuestario o evitando recortes al
presupuesto a aquellas instituciones que reporten mayor
inversién en género en el siguiente periodo.”



La Comision Legislativa de Presupuesto en coordinacion con
la Comisién Legislativa de Equidad de Género del Congreso
Nacional y el INAM, realizara un monitoreo semestral de
la ejecucion de gastos de la gestion publica en materia de
equidad de género, a través de las audiencias publicas.
Para tal efecto, las dependencias y entidades estatales
seran convocadas a dichas audiencias publicas y tendréan la
responsabilidad de preparar los informes sobre su inversién a
favor de los derechos de las mujeres y la equidad de género.
Aunque esta disposicion es general a todas las entidades
del Estado, las audiencias especificas de género como
hemos sefialado anteriormente en la seccion de evaluacién y
produccién de informacién seran decididas anualmente.

La Comisidon de Equidad de Género del Congreso Nacional
coordinara este proceso con el INAM y representantes de
Organizaciones de Mujeres de la Sociedad Civil.

En el Cuaderno 4 se presenta un ejemplo de la metodologia
presentada aqui para incorporar el enfoque de género en la
atencion de las brechas priorizadas en el POA- Presupuesto
Nacional, transforméandolo de esta manera, en sensible a
género.

Entidades Rectoras
El INAM como entidad rectora de las politicas de equidad
de género, la SEFIN y la SCGG responsables de la
normatividad en la formulacién, ejecucién y evaluacién del
presupuesto respectivamente y los demas sectores que
tienen la obligatoriedad de participar en la ejecucién de la
politica de equidad de género.

Fases del proceso
Para que el Gobierno anualmente conozca con cuantos
recursos o ingresos dispondra para el gasto publico, en qué
se gastara y como se rendira cuentas a las y los hondurefios
se sigue un procedimiento que se llama Ciclo Presupuestario.




ILUSTRACION 1 EL CICLO PRESUPUESTARIO SE COMPONE DE CINCO ETAPAS
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La metodologia de PSG se sustenta en un diagnéstico detallado
del problema o problemas a resolver, y resulta pertinente para
laincorporacién de la perspectiva de género en cada etapa de
este ciclo presupuestario seguido anualmente por el gobierno.
Esto es asi porque dicho diagndstico permite identificar,
hacer visibles y dimensionar las brechas de desigualdad
entre las mujeres y los hombres, las necesidades especificas
de las mujeres y los aspectos discriminatorios de género
contenidos en ejercicios programaticos y concepciones de
problemas previos, asi como detectar resultados pobres en
materia de igualdad de género que es preciso reforzar con
medidas especiales de caracter temporal. En este sentido
tanto la ejecucion como el seguimiento y la evaluacién en el
ciclo presupuestario deben, por un lado, dirigir los recursos
para atender dichas necesidades y reducir esas brechas,
mientras que por otro, la mediciéon de cémo esto se ha
realizado (con la identificaciéon de indicadores adecuados
para ello) y su evaluacién en términos de haber alcanzado
los objetivos deseados, son muy importantes para que en
el siguiente ciclo se puedan hacer los cambios necesarios,

si fuera necesario. Notese que esto es igual para cualquier
otro objetivo de las instituciones, mientras que aqui nos
enfocamos especificamente en los objetivos de equidad de
género adoptados por el propio Estado hondurerio al mas alto
nivel (definidos por los instrumentos de planificacién que ya
hemos descrito en el Cuaderno 2 de esta serie).

En este contexto es importante responder a las siguientes
consideraciones e interrogantes desde cada una de las
unidades de presupuestacion y demas departamentos
relevantes:

Etapa 1:

1. ldentificar las brechas de género en los diferentes ambitos
(Salud, Educacién, Econdémico, Participacion Politica,
Violencia de Género, Ambiente y Cambio Climatico, etc.).

2. ldentificar las necesidades de hombres y mujeres en el
sector del que se trate (Salud, Educacién, Econémico,
Participacion Politica, Violencia de Género, Ambiente y
Cambio Climatico, etc.)




3. ¢Cuanto se destina a la reduccion de la brecha de género
en los diferentes ambitos (Salud, Educacién, Econémico,
Participaciéon Politica, Violencia de Género, Ambiente y
Cambio Climético)?

4. ;Cuanto cuestan los procesos / acciones orientadas a
reducir las brechas?

5. ¢Quiénes realizan acciones orientadas a la reduccién de
brechas identificadas?

Estas son preguntas por abordar como parte del proceso de

planificacion y presupuestacion, asi como en la evaluacién de

la ejecucion del presupuesto.

Etapa 2:

¢Cual es el resultado de dicha inversién en términos
de género?

Se trata de la determinacion de los impactos de las
intervenciones de desarrollo, tanto para hombres como para
mujeres.

Esta pregunta debe ser abordada por las evaluaciones
de impacto de las intervenciones. Es importante tener en
cuenta cual es el estado general de las evaluaciones en
cada institucion. En Honduras se cuenta con un Sistema de
Monitoreo y Evaluacion (http://www.scgg.gob.hn/es/node/5)
gue se puede adaptar perfectamente al monitoreo y evaluacion
de las politicas y programas a favor de la equidad de género y
derechos de las mujeres. Se requiere contar con indicadores
de impacto desde una perspectiva de género. El siguiente
recuadro resume los tipos de indicadores que existen en
general y que son necesarios para el seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas. El recuadro recoge mas informacién
sobre indicadores siguiendo los recuadros correspondientes
del Cuaderno 2 de esta serie. En el Cuaderno 4 de esta serie
se abordaran de manera mas detallada los indicadores de
género en programas y presupuestacion publica a través de
un ejercicio entero.



CUADRO 3 TIPOS DE INDICADORES Y DEFINICION




INDICADORES DE SITUACION
¢Cual es la situacion de partida y en qué estado se encuentra la poblacién beneficiaria?

Los indicadores de situacion sefalan cémo se encuentra la ciudadania en el momento previo a la aphcacnén de las
politicas.

Los indicadores de situacion pueden recoger informacion tanto de caracter cuanﬁtatnvo'corho cu'ahtatlvo, es decir, que
pueden ofrecer datos tanto de situaciones objetivas como de las percepciones o apreclaclones de los ciudadanos o
ciudadanas beneficiarias de las politicas. _ .




~ INDICADORES DE IMPACTO | : i
¢Qué impacto, directo e mdrrecto, ha temdo el programa o polftlca sobre la poblacnén‘?

Estos indicadores miden los efectos directos e indirectos que las politicas tienen sobre ei cor%junto de ia cludadanfa. Es
decir, no sélo sefialan los efectos concretos de las politicas sobre la poblacién directamente beneficiaria (indicadores de
eficacia) sino que ademads miden los efectos indirectos: todas las consecuencias no previstas por las politicas que han
repercutido sobre el conjunto de la poblacuén y en otros ambitos sociales diferentes del especifico dela polftxca

Los indicadores de impacto sirven para conocer los efectos de las politicas desde una perspectwa cuantitativa y también
cualitativa, ya que pueden medir los efectos en forma de tasas o porcentajes o bien en forma de percepcnones '
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