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PRESENTACION

El Instituto Nacional de la Mujer, dando cumplimiento a la vision de Pais 2010-2038 y Plan
de Nacion 2010-2022 en alineamiento con el II Plan de Igualdad y Equidad de Género
de Honduras (PIEGH), en el ejercicio de su rol rector y normador de politicas publicas
de derechos humanos de las mujeres, pone a disposicion el presente documento como
una herramienta clave para la planificacion de proyectos, el cual se ha disefado con el
proposito de contribuir en la reducciéon de brechas econdmicas y sociales entre hombres y
mujeres, el cual sera de utilidad en los procesos de construccion de la idea del proyecto,
diagnostico, formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos.

Su disefo esta estructurado de tal forma que las personas no involucrados en la tematica
de género conozcan los elementos conceptuales sobre teoria de género particularmente
en aspectos economicos.

A través de esta guia se pretende reducir las brechas de inequidad entre hombres y
mujeres y mejorar las condiciones de vida de la poblacion hondurefia la cual sera base
orientadora para planificadores y gestores del desarrollo econémico.

Esperamos que en el futuro cercano los y las profesionales de Honduras orienten y realicen
acciones como agentes protagonistas del desarrollo que conlleven al mejoramiento de la
condicion y posicion de la mujer hondurefia.

Maria Antonieta Boto
Ministra
Instituto Nacional de la Mujer
Honduras, C.A.
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INTRODUCCION

Estadisticas oficiales confirman que la pobreza en Honduras se ha feminizado, entre
otros factores, por la clara division del trabajo productivo, que culturalmente asigna a la
mujer funciones ligadas exclusivamente al trabajo domeéstico, limitando asi su acceso a la
educacion, servicios basicos como la educacion, salud, agua, energia eléctrica, vivienda,
a la capacitacion y los recursos productivos. Esta situacion se agudiza especialmente en
los hogares donde la mujer es la Unica proveedora, ya que debe soportar una carga
desproporcionada al tratar de administrar el consumo y la produccion del hogar en
condiciones de creciente escasez.

Las mujeres contribuyen a la economia y luchan para combatir la pobreza, ya sea a
través del trabajo remunerado, las labores no remuneradas que se realizan en el hogar
o la comunidad o con la participacion en emprendimientos y/o microempresas (propias o
familiares). Pese a que dicha contribucion representa un factor decisivo para la erradicacion
de la pobreza, esta no se registra totalmente en las cuentas nacionales.

En los ultimos afios la participacion de la mujer en la economia nacional ha aumentado, sin
embargo, aun no se logra su autonomia economica, persistiendo ciertas barreras de tipo
juridico e institucional que limitan el progreso de las mujeres, entre ellas:

La marginacion social y cultural de la mujer debido a la naturaleza de su género.

El analfabetismo y/o bajo nivel de escolaridad.

Limitado o casi nulo acceso de la mujer a los factores de produccién (tierra, capital

y trabajo) y no productivos (informacion, capacitacion empresarial, y productiva,

tecnologia, asistencia de tipo técnico, legal, mercadeo, comercializacion y negociacion).

» (Carencia de titulos de propiedad y garantias que le permitan el acceso a estos factores
en general y al financiamiento o crédito productivo en particular. Por otra parte los
bienes de la sociedad conyugal (de hecho o de derecho) estan titulados mayormente a
los hombres y muy escasamente a los dos conyugues.

o El crédito es escaso con excesiva y complicada reglamentacion: altas tasas de interés,

exigencia de requisitos rigidos y numerosos, proyectos y planes de inversion complejos,

de contar con ahorros; tramites complicados y largos, altos costos de transferencia, alta

percepcion de riesgo, inflexibilidad de requisitos y procedimientos.
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e El crédito no se acompafia de servicios de apoyo necesarios como asistencia
técnica, capacitacion, informacion de mercados, transporte, comercializacion, y
otros necesarios.

» Los sesgos contra la mujer en las politicas publicas.

» No existen politicas de diversificacion productiva.

* Pese al incremento del trabajo remunerado que realiza la mujer dentro y fuera del
hogar, la carga histdrica del trabajo no remunerado dentro del hogar y la comunidad
no ha disminuido, generando una doble y/o triple jornada de trabajo.

En tal sentido, el Estado de Honduras ha suscrito una serie de compromisos internacionales
y nacionales en pro del progreso econdémico de la mujer, mismos que se traducen en
importantes avances en materia de igualdad juridica, como ser la creaciéon de la Ley de
Igualdad de Oportunidades para la Mujer , la cual establece la obligatoriedad para
todas las Instituciones del Estado de velar por la efectiva incorporacion de la mujer al
empleo y la produccién, mediante la implementacion de acciones equitativas que eliminen
las inequidades y faciliten el acceso a la mujer, a las oportunidades que establece la
igualdad juridica, garantizando asi la proteccion y garantias de los derechos econdmicos
de la Mujer.

Lo anterior denota la urgente necesidad de adecuar la actual oferta de servicios que
brinda el Gobierno Nacional y los Gobiernos Locales, a fin de garantizar la igualdad de
oportunidades a las mujeres (que representan el 52% de la poblacion Hondurefia) como
beneficiarias directas de las acciones estatales.

Una excelente oportunidad para implementar acciones equitativas en el quehacer
institucional, la constituye la incorporacion de la perspectiva de género en la Planificacion
institucional asi como la formulacidn de proyectos desde la etapa diagnostico.
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1. PARTE

ENTENDIENDO EL GENERO

A. Teoria de Género

Género: Categoria social que trasciende las diferencias biologicas entre los sexos y se
concentra en las diferencias y desigualdades de roles entre hombres y mujeres por razones
del contexto socio-econdmico, las condiciones histdricas y politicas, los patrones culturales
y religiosos de las diversas sociedades en las cuales ellos y ellas interactian.

Sexo: Se refiere a las caracteristicas biologicas y anatomicas genéticamente determinadas
de mujeres y hombres, las cuales se manifiestan en sus distintas funciones con respecto a
la reproduccion bioldgica.

Diferencias entre Género y Sexo:

Mientras que las diferencias de sexo estan determinadas desde antes del nacimiento y no
pueden modificarse por influencias ambientales o culturales, el género es una identidad
adquirida que se aprende y que, por tanto cambia, con el paso del tiempo, dentro y a
través de las culturas.

Condicion de Género:

Se refiere a la situacion de vida de las mujeres y hombres, y su acceso a servicios,
recursos y oportunidades, (educacion, vivienda, vestuario, alimentacion, salud, empleo,
etc.,). El andlisis de las condiciones de género permite identificar las necesidades practicas
de mujeres y hombres, relacionadas con su sobrevivencia.

Posicion de Género:

Se refiere a la ubicacion, estatus y reconocimiento social asignado a mujeres y hombres.
Su analisis permite identificar los intereses estratégicos de la poblacion, tales como el
acceso y control a recursos y servicios, la independencia econdmica, facilidad o dificultad
para acceder a cargos publicos y a la toma de decisiones.

Igualdad de Género:

Es el disfrute pleno de igualdad de derechos y oportunidades de desarrollo para mujeres y
hombres, aplicando medidas de accion positivas dadas las particularidades circunstancias
de discriminacion y exclusion en algunos sectores de la poblacion.
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Acciones afirmativas o Equitativas:
Son medidas temporales adoptadas para corregir situaciones de discriminacion producidas

como consecuencia de la legislacion, las practicas o sistemas sociales.

Discriminacion por razon de sexo:

La convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) define la discriminacion como “cualquier distincion, exclusion o restriccion hecha
sobre la base del sexo que tiene el efecto o propdsito de afectar o anular el reconocimiento,
disfrute o ejercicio por parte de las mujeres, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad entre los hombres y las mujeres, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en la esfera politica, econdmica, social y cultural, civil o cualquier

otro campo.

La discriminacion por razon de sexo no solo tiene que ver con oportunidades negadas y
resultados desiguales, es ante todo una violacion de los derechos humanos de la mujer,
ya que se la pone en desventaja o limita su acceso a las oportunidades disponibles, Dicha
discriminacion puede ser directa o indirecta. La primera se da cuando las reglas y practicas
excluyen explicitamente o dan preferencia a ciertos individuos, la segunda es mucho mas
dificil de detectar, ya que se refiere a normas, procedimientos y practicas, que parecen
neutrales.

El andlisis de la discriminacion indirecta implica mostrar que tratar a diferentes personas
de la misma forma, sin tener en cuenta las circunstancias o los contextos especificos de los
desfavorecidos, puede en algunos casos perpetuar o incluso profundizar las desigualdades
existentes en vez de reducirlas. Ejemplo: Las mujeres de grupos étnicos, tercera edad o con
algun nivel de discapacidad tienen mas posibilidades de ser victimas de la discriminacion

multiple.

Empoderamiento:

Significa literalmente “dar poder a "y tiene que ver con el desarrollo de abajo hacia arriba,
donde son las propias personas quienes deciden el tipo de desarrollo que requieren, en
contraste con la planificacion de arriba hacia abajo, donde la decision ya ha sido tomada
antes de llegar a las personas, implica mayor control sobre la propia vida.

Todo proyecto desde su concepcion debe analizar el poder, la mujer sobre sus propias
opciones de vida, por ejemplo: sobre la disposicién y organizacion del tiempo, también
sobre la inversion de su capital humano, (habilidades, conocimientos y oportunidades).
A fin de generar cambios positivos en las condiciones de vida de las mujeres con la
implementacion del mismo.
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Una forma util de clasificar el poder con fines de empoderamiento es: a) el poder hacer
que alguien haga algo (aunque la persona sepa 0 no que se ha influido en él /ella para
que lo haga) y b) el poder para incluir algo en la agenda o excluir un asunto de la agenda.

Incorporacion de la perspectiva de Género:

El concepto fue introducido oficialmente durante la Conferencia de Beijin en 1995, como
respuesta a la necesidad de incorporar una perspectiva de género en todos los sectores del
desarrollo. Sin embargo es hasta 1997, que el Consejo Econémico Social de las Naciones
Unidas, la define como “La incorporacion de una perspectiva de género es el proceso de
valorar las implicaciones para las mujeres y los hombres de cualquier accion planificada,
incluyendo legislaciones, politicas y programas, en todas las areas y todos los niveles.
Es una estrategia para convertir las preocupaciones y experiencias de las mujeres y los
hombres en una dimension integral del disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de
las politicas y programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, para que las
mujeres y los hombres se beneficien igualmente y la desigualdad no se perpetué.

Perspectiva de Género en los Procesos de Planeacion

En los afos 70, surge el enfoque de Mujer en el Desarrollo (MED), basado en la necesidad
de estimular la participacion de las mujeres en los procesos de desarrollo local y nacional,
una de las principales criticas a este enfoque es que se centrd en las necesidades practicas
de las mujeres. En base a este modelo surge un nuevo enfoque el Enfoque de Género en
el Desarrollo (GED) el cual aborda las necesidades practicas e intereses estratégicos de
manera integral. Este ultimo es el enfoque promovido desde el INAM, ya que toca aspectos
fundamentales de la estructura social, politica y econémica del pais.

Analisis o enfoque de Género:
Es una de las herramientas para la incorporacion de la perspectiva de género, que hace
referencia al estudio de las relaciones de mujeres y hombres.

Las relaciones de género, se refieren a las formas en que la sociedad define los derechos,
responsabilidades e identidades de los hombres y las mujeres en relacion con ellos mismos.
Estas son inevitables (ya que las mujeres y los hombres interactian en todas las esferas
de la vida), y estan por tanto reflejadas tanto en la vida privada ( la familia, el matrimonio,
etc.) como en la publica ( escuela, mercado de trabajo, vida politica, etc.). Todas las
relaciones sociales contienen un componente de género, (en diferentes grados) ya que son
definidas por la identidad de género, de las y los sujetos involucrados.

N
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Un analisis profundo de las relaciones de género revelara la existencia de un fuerte
componente de poder en la estructura de cada relacion. El poder es distribuido a lo largo
de las lineas de género en un amplio rango de practicas sociales y la mayoria de las
veces acarrean desventajas para las mujeres. Las relaciones de poder son evidentes, por
ejemplo, en la forma en la que los recursos son divididos entre las mujeres y los hombres.
Las mujeres generalmente tienen menos acceso a los recursos economicos, naturales y
sociales, lo cual afecta considerablemente su poder para negociar su posicion dentro del
hogar, la comunidad, el mercado del trabajo o la vida politica.

En este marco, el analisis de género se puede definir como:

e Una forma sistematica de observar impacto diferenciado que cualquier iniciativa
(incluyendo, leyes, programas, politicas, proyectos y presupuestos en cualquier
area o nivel) tendra sobre las vidas de los hombres y las mujeres.

« Involucra un esfuerzo deliberado para identificar y comprender los diferentes roles,
relaciones, situaciones, recursos, beneficios, limitaciones, necesidades e interés de
los hombres y las mujeres en un contexto sociocultural dado.

« Intenta responder las interrogantes relacionadas con quien hace o utiliza que, por,
como y porque. El objetivo es comprender mejor que hacen las mujeres y los
hombres, que recursos y limitantes tienen y cuales son sus necesidades y prioridades
para poder implementar medidas concretas para la promocion de la igualdad de
oportunidades y de trato entre los hombres y las mujeres.

Aplicando el concepto a la accion publica, este busca entender las diferencias socialmente
construidas entre hombres y mujeres e incorporarlas en el disefio de las politicas, programas,
proyectos y presupuestos gubernamentales para la superacion de las inequidades.

Brechas de Género:
Son las diferencias entre mujeres y hombres que se expresan en desigualdades en cuanto

a oportunidades, con el uso, acceso y control de los recursos y servicios y con el disfrute de
los beneficios del desarrollo; las cuales se manifiestan en discriminaciones y desigualdades
que limitan el ejercicio de los Derechos Humanos y el bienestar y desarrollo integral de las
personas.
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Las brechas de género son construidas sobre las diferencias biolégicas y son el resultado
de actitudes y practicas discriminatorias, tanto individuales como sociales e institucionales
que obstaculizan el disfrute y ejercicio equitativo de los derechos ciudadanos por parte de
mujeres y hombres.

Conciencia de Género:

La conciencia de género implica un proceso entre la razon y el sentimiento que permite a
hombres y mujeres aceptar, reconocer que tienen una determinada condicion y posicion
en la sociedad como resultado del género al que pertenecen.

Tomar conciencia de género pasa por un proceso de sensibilizacién sobre lo que ha
significado en sus vidas ser mujer o ser hombre. En el caso de las mujeres es reconocer
que pertenecen a un grupo subordinado y en el caso de los hombres que pertenecen a un
grupo que domina y controla. Esta conciencia implica reconocer que el género no es un
hecho natural, sino un producto social y en esa medida es modificable.

La conciencia de género avanza hacia una "“vision alternativa del futuro”, que bien puede
entenderse como la aspiracion por construir un mundo mas igualitario, en el cual no exista
la subordinacion de las mujeres ni la dominacion de los hombres.

Conciliacion vida familiar-laboral:

Segun el Informe de OIT-PNUD sobre Trabajo y Familia, el objetivo de la conciliacion entre
vida familiar y laboral es hacer fluida la interaccion entre ambos espacios. Este objetivo
parte de que existen tensiones entre ambas esferas sobre todo a partir de la creciente
incorporacion de las mujeres al mercado laboral. Y dichas tensiones — a decir de este
informe — se produce en buena medida porque la responsabilidad principal del trabajo
reproductivo ha estado sobre las mujeres y porque la entrada de mas mujeres al mercado
laboral no implicé la creacion de politicas del Estado que apoyen la creacion de alternativas
sobre todo de Cuido. La no generacion de opciones de Cuido ha implicado que muchas
mujeres no se incorporen al mercado laboral o tengan que abandonar este. Este adecuado
balance entre vida-trabajo permitiria, tal y como lo sefiala el Informe, “...garantizar un
trabajo remunerado de tanto hombres como mujeres, sin tener que renunciar por ello a
una vida familiar”.
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rresponsabili Familiar:

Corresponde al necesario reparto de las tareas domésticas y responsabilidades familiares
entre todas y todos los miembros de un hogar: pareja, hijos, hijas u otras personas que
convivan en el mismo domicilio ya que tradicionalmente, el trabajo doméstico y del cuidado
era considerado algo propio de las mujeres, mientras que los hombres eran los que tenian
un trabajo remunerado. Con el tiempo, las mujeres se han ido incorporando al mercado
laboral, cosa que no ha ocurrido en la misma medida con los hombres en el espacio
domeéstico. Y ello implica repartir el trabajo y el cuidado de familiares dependientes dentro
del entorno familiar. Es importante sefialar el uso inadecuado de términos tales como “ayuda”
en las tareas del hogar, pues este concepto invisibiliza el sentido de “responsabilidad”, en
esa medida puede interpretarse como un apoyo “eventual”. Las tareas del hogar son
responsabilidad de todos y todas y de manera permanente excepto de aquellas personas
que no puedan valerse por si mismas.

Corresponsabili ial en el Cuidado:

El Informe de la OIT-PNUD sobre “Trabajo y Familia: Hacia nuevas formas de conciliacion
con corresponsabilidad social”, plantea el concepto de Corresponsabilidad Social en el
Cuido (de hijas/os, personas ancianas, enfermas/os). Se enfatiza en este sentido que
*...los Cuidados son una responsabilidad social, no solo familiar y mucho menos femenina”.
Dicho informe sefiala que en la Corresponsabilidad Social del Cuidado no solamente se trata
de repartir las responsabilidades entre hombres y mujeres, sino también entre Estados,
Mercado y Sociedad. Para que esto ocurra, las Politicas de Corresponsabilidad “...deben
formar parte de la corriente principal de las politicas y programas sociales de gobierno”.
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Datos desagregados por sexo:

Se entiende como la “descomposicion” de los datos y la informacion estadistica
desglosandolos por sexo. Es una distincion que se hace de la poblacion a partir de las
diferencias biologicas. En varias oportunidades y para completar esta informacion, ademas
de las estadisticas por sexo se requieren otras desagregaciones por ejemplo por edad,
ubicacion geografica, étnica, entre otros. Los datos desagregados por sexo son necesarios
para tomar decisiones, por ejemplo, en términos de construccion de una linea base,
para la elaboracion de un analisis comparativo o de la estrategia de intervencion o del
establecimiento de politicas diferenciadas.-

Porque toda politica o accion gubernamental tiene impactos diferenciados en
hombres y mujeres.

Transversalidad:

Representa una estrategia para garantizar el analisis de género, esta presente como un
eje transversal de todo proyecto, desde la identificacion de la problematica o contexto del
proyecto, debe contemplar acciones especificas que visibilicen o reflejen los esfuerzos por
reducir las inequidades de género.

Socializacion:

Proceso que nos configura como personas y como integrantes de la sociedad, en la cual
se nos transmiten los cddigos de comportamiento de lo masculino y lo femenino y las
valoraciones desiguales inherentes.

Roles de Género:

Se refiere a las actividades socialmente atribuidas a las mujeres y los hombres, y establecen
limites entre lo que se percibe como adecuado para ambos, tanto en la esfera publica
como en la privada. Estos son aceptados como “naturales” e interiorizados por las nifas y
los nifios a una edad muy temprana a través de procesos de socializacion.

Tipos de roles:

Reproductivo: (No Remunerado) Contempla tareas y actividades relacionadas con la
creacion y sostenimiento de la familia y el hogar, reproduccion bioldgica, cuido y educacién
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de hijas (0s), personas mayores y enfermas, personas con discapacidad, preparar la
comida, lavar la ropa, cultivar o buscar alimento para el hogar. Productivo: (Remunerado)
Incluye actividades relacionadas con la producciéon de mercancias, bienes, servicios y las
actividades generadoras de ingresos o beneficios para consumo propio o para la venta
en el mercado. Comunitario y Politico: Generalmente no remunerado, relacionados
con la organizacion social, realizado en la comunidad en beneficio de la poblacién en
general, entre ellas, responsabilidades civicas, religiosas, politicas, otras. Usualmente las
mujeres realizan ese rol como una extension de su rol reproductivo en beneficio de la
comunidad, por ejemplo la provision y mantenimientos de escasos recursos de consumo
colectivo, como agua, servicios médicos y educacion. En cambio, las actividades de gestion
comunitarias realizadas por los hombres tienden a ser mas visibles y de mayor valor social
(por ejemplo, la administracion de la justicia local.)

Division sexual del Trabajo:

Es el proceso en que se asignan y distribuyen roles diferenciados a mujeres y hombres,
los espacios en que se realizan, las responsabilidades, los recursos para realizarse y el
control de los beneficios que se generan. Esto no involucra necesariamente solo el trabajo
remunerado, sino que incluye, las tareas y las responsabilidades que son asignadas a las
mujeres y a los hombres en su vida cotidiana y las cuales pueden por su parte, determinar
también ciertos patrones en el mercado del trabajo.

El mercado del trabajo, (asi como la educacion y la formacién profesional), esta fuertemente
segregado por género, con diferencias entre regiones y culturas. También son ciertas
algunas generalizaciones sobre las divisiones de género en la fuerza laboral, ya que los
hombres dominan ciertos sectores y ocupaciones y las mujeres otros, por ejemplo, en
Honduras existe una concentracion de mujeres en el sector de servicios y el comercio, y
de hombres en la agricultura y construccion. Por subsectores, encontramos que la mayoria
de mujeres se concentran en la manufactura, mientras tanto los hombres tienen mayor
presencia en la industria electrénica y automotriz.

Recursos:

Son bienes y medios. Existen diversos tipos, entre ellos, econdmicos o productivos ( como
rios, estuarios, lagunas, manglares, tierra, equipo ,herramientas, trabajo, crédito, capacidad
de empleo, y generacion de ingresos economicos ), politicos (tales como organizaciones
representativas, cooperativas, uniones, capacidad de liderazgo, educacion en informacion,
experiencia en la esfera del quehacer publico, confianza en si misma y credibilidad) y el
tiempo, (que es un recurso particularmente critico y escaso entre las mujeres).
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Acceso a los Recursos:
Se define como la posibilidad de participacion, utilizacion y beneficio.
Control de los Recursos:

Se refiere al dominio la propiedad y el poder de decisidon. En algunas circunstancias, las
mujeres pueden llegar a tener acceso (la posibilidad de utilizar) a un recurso, por ejemplo
la tierra y tener limitado control sobre este (por ejemplo, no poder decidir si se vende o se
alquila o que cultivar).

Beneficios:

Son las retribuciones econdmicas, sociales, politicas y psicoldgicas que se derivan de la
utilizacion de los recursos e incluyen, satisfaccion de las necesidades basicas (tales como
alimento, vestido y abrigo). Dinero en efectivo e ingresos econdmicos, Posibilidad de poseer
propiedades, educacion y capacitacion, poder politico, prestigio, estatus, oportunidades de
realizar nuevos proyectos, o actividades.

Incluir el abordaje de las estadisticas y la informacion desagregada en el momento de
plantear los proyectos.

B. Que es un Proyecto?:

Es un conjunto de actividades relacionadas y coordinadas para alcanzar objetivos especificos
dentro de los limites de un presupuesto y un periodo dado. Se elabora y ejecuta con la
finalidad de resolver un problema, cubrir una necesidad o aprovechar una oportunidad.
Los proyectos son tan diversos como el problema, necesidad u oportunidad que desea
solucionar y/o aprovechar segun sea el caso. De manera general se pueden dividir en
proyectos de caracter personal, de pais, sociales y mercantilistas.

C. Conceptualizacion de un Proyecto con Enfoque de Genero

Todo proyecto con enfoque de género contempla los siguientes aspectos:
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Reconocimiento expreso de la desigualdad o discriminacion. En este sentido debe
existir una clara voluntad y el compromiso, sobre la existencia de desventajas
y desigualdades genéricas, y que las acciones del proyecto deben contribuir a
eliminarlas. Este punto de partida constituye el mismo motor de una planificacion
participativa con enfoque de género y al mismo tiempo, garantiza que las
acciones que se emprendan deben priorizar a quienes estan en condicion de
mayor desventaja.

Los roles y responsabilidades diferenciadas de hombres y mujeres en el ambito
domestico, reproductivo y comunitario, las relaciones de poder existente y la
consecuencia de las mismas en la vida de ambos.

El acceso uso y control de los recursos, bienes y servicios que tienen en forma
distinta los hombres y las mujeres en una comunidad.

La participacion diferenciada en los espacios de decision y representacion en las
diferentes fases del proyecto.

Los beneficios e impactos diferenciados que origina su ejecucion.

Un proyecto con enfoque de género considera las relaciones de género, por ello
para lograr un cambio en la posicion y condicion de las mujeres, involucra a los
hombres para identificar el problema de la falta de equidad.

D. Ventajas del analisis de género en los proyectos

La elaboracion de proyectos sensibles a género garantiza la participacion equitativa
de hombres y mujeres en las diferentes etapas del proyecto, desde la obtencion de
la informacion y posterior. Identificacion de la problematica hasta la definicion de los
impactos esperados del proyecto.

El analisis de género permite lo siguiente:

Disefio e implementacion de acciones efectivas que contribuyan a solucionar
efectivamente una problematica real, logrando asi, resultados mas efectivos,
mediante la optimizacion de los recursos.

Formulacion de proyectos equitativos, debido a que se consideran las limitaciones
y obstaculos que enfrentan los hombres y las mujeres, estableciendo medidas de
accion encaminadas a reducir las brechas de inequidad y garantizar la igualdad
de acceso a las oportunidades y beneficios que brinda el proyecto.

La implementacion de los mismos, genera un cambio positivo en la vida de los
hombres y las mujeres de manera diferenciada y conjuntamente a lo interno de
las estructuras de poder (el hogar, las organizaciones o instituciones locales y
nacionales a las cuales pertenecen y al pais mismo).
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5 Laincorporacion del enfoque de equidad de género en la corriente principal del trabajo
en el ambito municipal y los proyectos implica tanto un proceso técnico como
politico, que demanda cambios en los distintos niveles de accion y decision. Técnico
porque se deben saber disefiar e implementar politicas, estrategias y acciones para
la igualdad y la equidad entre los géneros. Y politico pues es una opcién politica que
se compromete con la transformacion de las inequidades y obliga a defender esta
posicion.

6 Es realizar politicas especificas que contribuyan al empoderamiento de las mujeres
con el objetivo de disminuir las brechas o desigualdades histéricas que existen entre
hombres y mujeres, en areas como: participacion politica, educacion, trabajo, acceso a
recursos economicos, empresariado, entre otros.

7 Es evaluar el impacto en la vida de mujeres y hombres de cualquier proyecto, accion
0 servicio que se brinde para conocer como afecta en la disminucion de la desigualdad.

b. éQué se pretende lograr con la incorporacion del enfoque de equidad de
género en un proyecto?

e Hombres y mujeres puedan aportar a la construccion del desarrollo y reciban
equitativamente los beneficios.

e Las mujeres y hombres tengan igualdad de oportunidades en el ejercicio de sus
derechos y deberes.

¢ Se elimine la discriminacion de género, que las mujeres puedan ejercer todos
sus derechos y que sean consideradas protagonistas del desarrollo.

* Losproyectosy servicios que se brinden sean de calidad, que permitan disminuir
las desigualdades y que respondan a las necesidades de la diversidad de la
poblacion sin discriminacion alguna.

_._’.-J#r-u.'-ﬁb
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e Se promueva un desarrollo local y una gestion municipal participativa y cercana
a la ciudadania, en particular de las mujeres.

» Se abra paso a un nuevo paradigma de organizacion y planificacion a nivel
local y con enfoque de género.

2. PARTE

METODOLOGIA PARA EL DISENO DE PROYECTOS CON ENFOQUE DE GENERO

A.) Identificacion del proyecto

El paso inicial en la preparacion de un proyecto constituye la identificacion de las necesidades
o de los problemas que se busca satisfacer o solucionar respectivamente. Para ello es
necesario contar con la opinion de las y los involucrados, recopilando su criterio acerca de
los problemas o las necesidades que estan presentes y que van a ser solucionados con la
realizacion del proyecto. Entre las principales recomendaciones se encuentran:

* Escuchar activamente los intereses, necesidades, problemas y deseos (diferenciados)
de los grupos y organizaciones de la comunidad, region o localidad relacionadas con
el programa de intervencion. No suponer de antemano que se conoce.

* Aprovechar los acercamientos informales y las situaciones cotidianas para hablar con
la gente.

« Incorporar a las mujeres y hombres desde el proceso de diagnostico de los problemas,
necesidades y demandas hasta la eleccion de alternativas, es importante que ellos
se vean dentro del programa y por tanto con capacidad para interceder en el mismo,
generando un clima de confianza durante el proceso de consulta, y propiciando la
participacion activa de las mujeres.

e Proponer ideas nuevas y planificar acciones de cambio a partir de las ideas y
habilidades con la que la comunidad ya cuenta.

e Aprovechar todos los recursos humanos posibles para las acciones de cambio.

* No olvidar que la desconfianza y la desilusion fruto de una intervencion fracasada,
de compromisos rotos, de interrupciones arbitrarias del programa, pueden ser en el
futuro muy dificiles de destituir.
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Aspecto importante:

Antes de iniciar el proceso de gestion de un proyecto es necesario llevar a cabo la etapa
de sensibilizacion y formacion de género, para poder crear las condiciones de trabajo
apropiadas, identificar varios conocimientos de la materia y poder tomar las medidas
correctivas apropiadas, poder ir amarrando compromisos y desarrollar la capacidad de
negociacion de los mismos, pero sobre todo, para poder planear estrategias diferenciadas,
segln las necesidades y los intereses especificos de hombre y mujeres, identificados por
medio de la realizacion de un diagnostico participativo considerando los elementos de
analisis antes expuestos para la perspectiva de género.

En esta etapa se presentan dos situaciones:

A) Que el proyecto forma parte de un proceso de planificacion de una
institucion, organizacion o localidad.

En este caso se cuenta con informacion que sirve de insumo para la formulacion del
proyecto, como ser: diagndsticos, estudios, investigaciones, identificacion de problemas,
indicadores predefinidos, proyectos ejecutados, otros.

Una secuencia ldgica del proceso de planificacion de una municipalidad es la generacién
de proyectos a partir de los Planes Estratégicos de Desarrollo ( PED ) y Planes de
Inversion Social ( PIM ). Considerar que la guia de todo proceso de planificacion debe
enmarcarse ante todo en la Vision de Pais, el Plan de Nacion y el II Plan Nacional de
Igualdad y Equidad de Genero

B) Que el proyecto no forma parte de un proceso en si, sino que representa
una iniciativa unica o aislada.

Cuando asi sea el proyecto parte de cero, ya que no cuenta con informacion historica de
calidad que sirva de base para la formulacion del proyecto. Por lo que se debe de realizar
(analizar) el contexto del proyecto a fin de determinar si el proyecto es factible de realizar
desde el aspecto, social, legal, politico e institucional.
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La informacion recopilada debe reflejar las condiciones y posiciones actuales de hombres,
mujeres, y la manera como el proyecto afectara la estructura familiar y comunicacion de
la poblacion meta. En esta etapa la informacion es de caracter general sin embargo es util
para formular y justificar preliminarmente las propuestas del proyecto.

Independientemente si un proyecto es unico (aislado) o forma parte de un proceso su
formulacion debe garantizar que se favorece equitativa e igualitariamente a hombres y
mujeres. Para ello se sugiere implementar la siguiente metodologia:

Analizar | le 1a poblacié tel

Al determinar la poblacion meta del proyecto, se debe establecer claramente quienes
(hombres y mujeres) participaran en el proyecto. Cuando se trate de proyectos mixtos se
debe definir claramente la estructura de participacion directa que se espera de cada uno.
Por ejemplo si el proyecto beneficiara a hombres y mujeres, es decir fijar los porcentajes
de participacion directa que se espera de cada uno. Por ejemplo si el proyecto beneficiara
a hombres y mujeres por igual cuota de participacion y beneficios sera del 50% para cada
uno.

No existen reglas de lo que es mas beneficioso en un proyecto, si conviene trabajar con
grupos de mujeres y hombres de manera independiente o si es mejor trabajar de manera
conjunta. La decision debe de tomarse de manera concertada con las representantes de
mujeres y otros actores, técnicas, técnicos y autoridades del proyecto.

Segun N. Kabeer (Kabber, 1995) existen tres formas de abordar la igualdad entre mujeres
y hombres en los proyectos, a través de:

Proyectos especificos: Cuando son orientados, exclusivamente a atender necesidades

especificas de uno u otro sexo, a fin de reducir desigualdades existentes. En caso de

proyectos exclusivos de mujeres estos pueden ser apropiados cuando:

e Las tradiciones culturales y religiosas no permiten que mujeres y hombres trabajen
juntos.

» Las tradiciones culturales inhiben a las mujeres de participar, expresar sus opiniones
diferentes a la de los hombres de la comunidad.

* La migracion de los hombres ha generado nuevos roles y responsabilidades a las
mujeres.
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¢ Los grupos auténomos de mujeres participan como dinamizadores, organizadores y
ejecutores del proyecto.

« Las mujeres han tenido menos educacion que los hombres y necesitan formacion para
participar como iguales.

Entre las ventajas se encuentran:

a) Mayor flexibilidad y respuesta a las necesidades de las mujeres.

b) Mayores oportunidades para las toma de decisiones y posibilidades de asumir papeles
de liderazgo y para incorporar actividades que promuevan su empoderamiento.

¢) La oportunidad de las mujeres de asumir iniciativas consideradas ajenas a su espacio y

demostrar sus contribuciones desde una nueva Optica.

d) La posibilidad de crear mediante el proyecto organizaciones fuertes y sostenibles de
mujeres que puedan desempenar un papel de apoyo a las iniciativas de las mujeres.

La principal desventaja que existe es el riesgo de que el proyecto este mal disefado y

contribuya al aislamiento de las mujeres, por ello se requiere identificar la problematica

conjuntamente con los hombres.

Proyectos Neutrales: Suelen conocerse como los proyectos que tienen un “Componente
de Mujer” es decir, que incorpora actividades separadas para mujeres en un proyecto
mas amplio o integrado. Estos proyectos tienen en cuenta la division sexual del trabajo,
responsabilidades, recursos, etc., no para cuestionarla sino para dirigir actividades a cada
grupo en su ambito determinado. Puede ser apropiado cuando:

e Las tradiciones culturales y religiosas no permiten a las mujeres y hombres trabajar
juntos.

e Las mujeres quieren formacion u otras actividades separadamente, en un esfuerzo
para asegurar que ocupan un papel en la toma de decisiones dentro del proyecto y
también mantienen un control sobre los resultados del mismo.

* Es necesario crear conciencia entre las mujeres sobre sus derechos y reforzar su
confianza. El criterio de elegibilidad del proyecto general puede limitar la participacion
de las mujeres.

La principal ventaja es que las mujeres tienen igual acceso que los hombres, a las
actividades principales del proyecto. Entre las desventajas se encuentran en que si no esta
bien disefiado o ejecutado: a) No producen cambios en profundidad, y b) Que a nivel de
recursos se puede marginar a la mujer en el proyecto.

Proyectos redistributivos: Intentan cambiar las relaciones de géenero existentes en una
direccion mas democratica redistribuyendo los recursos las responsabilidades y el poder

23 |



e ‘049usb ap eAdadsiad e| apsap epesausb any ewsiw e IS Jeulwla3ap A ewSIW B| Ip
pepi|ed e| JeJylLISA OIBS3I3U BJISS ‘OWNSUl P BJIAIBS anb uopewuoyul | ‘obiequwa uls
's0)09A0.d so| ap uopNd3[E ap odwaly A SOAIJRIUS) SOJUOW SO| UBUYSP

A sopaAo.d so| ap uopnda(e ) us pepliold Sp UspJo |9 USI3|geISa Uendale e soyaAold
So| @p opejsi| un ueuoinsodoid ‘aped ns Jod ‘(IWId) |edidiuniy UQISISAUL Sp S039A0.d SO
‘¢Salalnw A sauquioy ap sapepijenualod A sosindad ‘sspode

uensibal? ‘sepenuatayip essuew ap sass(nw A saiquoy uejuayud anb ednjews|qold e
ueoynuapl? ‘¢oxas Jod epebaibesap ugewlojul uaaA0Ld soLeuUNWOoD Sodisoubelp so|?
‘uopesyiueld ap osadosd un ap aped uewsoy anb soyaAhoad so) ap osed |9 uz

i¢ 0584

¢salquioy so| ap o sasalnw se| ap uopedpiped

e| uejndylp anb sodnjod O SODIWOU0DS ‘S3IRID0S ‘SODISY SD40J0R) USISIXT? e
¢013A0.d |3 Jod sopedipnliad

Jeynsal uspand pepiunwod e| ap (saJquwoy n sasalnw) sodnib anb opezijeue ey a5 e
¢0109A0.d |3p uelepyauaq

3s A uesedpiped anb sasslnw A saiquoy ap ugpiodold e| A pepijued e| auyag? e
¢0109A0.d [9p uoidejgod

B| 243ud djuawey||dxa sepedynuapl sasalnw ap sodnib o sasalnw se| ueys3?
¢Seno anua
‘sai0Aew sejnpe ‘ezaiqod ap SauoPIpU0d Ua seuosiad ‘pepioededsip uod seuostad
owod ‘e[ejusAsap ua sa|ePos sodnib so| e opuaPOU0IB. *D)8 ‘OXaS ‘pepa ‘edIul

‘e2ILLIOU0DD UOIDeNYIS NS BIUSND U Opuewo) uonejqod e| 0302A04d |9 eOYRUIPI? e

:U0S 9sey B)sa ua seyubooul ssjedpulid se

"OWSIW [9P BIDUSIUSAUOD
e| djuawele Jedyisnl agqap S 0309A0id [9p UOQIDBUSLO B Bp uUdWIUBIpUSdapU]

‘BIDUDpUAdap ns uadianyal anb ou A sasalnw se| e uasspodwsa anb
BI2UBW 9P SepeIDa3Jap SIpepISadau Se| Opualdejsies ‘sopyauaq A S0SIndal SO| 3ap |0J3U0d
A 0sax0e |9 opueziueleb ‘souepuyauaq A seuepyauaq A sajuedidiped owod saiquioy A
sasalnw e sapepiunpodo ap pepjenbr e) Jniwiad ap oAnalqo |9 usuani sojaAold s0isg

‘0j|o14esap ap sewelboud A soysAold
SO| 9p sopejnsaJ so| ua pepjenbr JoAew Jinbasuod |se eled sspepljigesuodsal uewnse
saiquwoy so| anb uaiqwe) ouls satalnw se| B SOSINJaJ Jezijeued 0jos ou easng anb eA
uoedyiueld e us solesap sew esauab anb e| se uodo eyss ‘saiquoy A saialnw se| aud

auaAnpoug @ eanedionied ‘pepinbg ap vimn)) eA2nU un 2AnqL)uod anb seanpuoy eun 104

V") SENPUOH “IafIA[ B[ 9P [BUOIOEN OIMISU]

( vz )

’M



Ge

P\

opebaibesap ‘sisijeue ap UQIENYIS B| UD SOPLIDN|OAUI USISS S)UsLWedalipul 0 epalip anb
‘sauopmnsul @ sodnub ‘seuosiad Jeoyipuapi eywlad anb saloje ap oadew un Jezijesy ‘T
:u0s Jinbas e sosed so7 'sepiA sns JeioEw eied sedib3)e)se SaUOIJe Se|
Jluyap A ‘sapepijenduajod A (sod1693e.13s0 S9saL)Ul 9 S9pepISadau) sews|qold sns usdijeue
A uepedwod ‘sepuania seidold sns 21qos usuoixayas 03934oid |9p uopejusws|dwl e| us
sopejdaje 0/A sopeldn|oAul SO| A se| anb eied owsiuedaw un 3AN3ISUOD [N |9 ‘043U 3P
anboju3z uod oAnedniped oonsoubelq |2p eluaiWeLIBY B| 3p 3sopuel|ixne Jezijeal apand
s oj|2 ‘ednewsajqold e ap uopN|os ap seAneusalje sajedpund se| A 0309Aold |9 Jinbasiad
agap anb soAnalqo soj| ‘ednews|qo.d e| ap OWOod ‘SOpPeIdN|OAUI SO| 9P SISI|eue [2 0jue) eAnpul
anb |e1bayul ‘aleploge un apsap UQIDENYIS B JBZI|RUR SB d|qepuswodal sew o] ‘oblequws uis

(sepesonjoaul

sauopmysul

o D12 Rl | | st soppna | evsdumsp | 0 sound
sauopn sew an e ‘seuosta

SOSINOY Sesadejul |  SsopIuo) Pnios 19oid i sopeonlo;\::
so|qisod

:z1jew ajuainbis
B| JejUBWI|E SOP SS JUSW|RUI4 "UOIDN|OS BUN B BIDUISNE B| OU A epeasap Ou uolenyis
e| ual@yas anb ew.oj |23 ap sopeepal Jas uagap sopedyiuapl sewsjqold soT "0302A0.d
|2 U OpeIdN|OAUl BPED USURI} $9.433Ul anb A sopauipul © So3oa4Ip SoLeyauaq So| A se| uos
sauainb ‘uejuaijua anb sewa|qoid sajedipuld so| uos sajend ‘soj|s ap oun eped eban( anb
|oded |2 A sopeionjoAul sajedpulid so| A se| ap oJaudb ap seydalq e| Jeayiuapl aywiad |end
|9 ‘uoioenyis e| Jeayiuapi eied SOpeIdN|oAUl SO| 9P Sisijeue |9p elbojopoiaw e| Jezijin spand
95 ‘epeualalip elauew ap salalnw A saiquoy ap eonewslqold e) eAnjpul ou odisoubelp
Oydlp opuend O oMe}uUNwWoOod odnisoubelp un uod ejuand ou opaAoid |2 opuen)

‘|esquad ousaiqob A
S$9|eJ0| S24030e SO| A se| ap sosiwoldwod ap sajeAlu A uopedpiped ap sew.oy Jiuyaqg (2 A
‘epeajueld eonews|qo.d e| e sauon|os sajqisod Jeaynuap] (q ‘pepiunwod ef us saselnw A
salquwoy ualns anb sewsajgoid so| Jezuold A sedynuap] (e :opusniuiad ‘seriejiunwio)
seadjqwiesy 9p uoezieas | s9 ‘eew uopejqod e| sp ojuslweldoide @ Jejuswo) A
sojoaAo04d Jezuoud eled epejunwod uopedyiueld B| U PAIPSS jueSeq edIudd] eun

‘osedely ap obsau Iainbjend ise opueulwi@ ‘uoide|qod e ap SepPRDURIR)IP SepUBWSP
S| UOD DpJOJe ‘|eal UOIDRWLIOUl U 3Seq S Jejnwiioy e 03aAoid |2 anb seznueseb ap uy

dyuaknou] 2 eanjedronied ‘pepmbg ap vimyn) eAdNU BUN 2ANQLIUOD anb seINpuoy eun 1od

V') SeINpuof ‘IoMMAl B] 9p [BUOTOBN 0IN)1sU]



i

'Zijew 2juainbis e| 1ez||in epuaILLodal 3S 0|9 eled "¢satalnw A saiquioy a.3ud
sapepl|igesuodsal se| uaAnqgLisip 9s owo)? ‘¢Jeboy [ap esan) A 013usp 0ey O] OWwod
A 9nb s2ey ulIND? :f0UJOJUS NS UD UBNJIE S3|RID0S SB/S10)0R S9JUDIB)Ip SO| OWOD? e
‘04ou2b ap pepjenbi e| Jorowoud A ‘sauquioy A sasslnw ‘soulu ‘seulu se| e ajuaw|enbi
1eba|| esed sajuaSIXa SOWSIUBIBW A SBUOIDNJISUI S| Bp Sopepioeded Se| ap UQISIADL B e
‘eie(eqes) 9s anb se| us seale
Se| U2 auJapuod se| anb ojj@nbe opo) a1qos saJalnw se| ap ejsandoid e| A UOISIA B e
'sejlesadns eied seibajelsa A uopedpiued ap sesalieq sel e
"0J2u2b op
UOIDRUIWLIDSIP B| 9P S2UOIDBN]IS SB| U3dNPOo.Lda. 95 S9|end SO| 9P S9ARI) B SOWSIURIIW SO e
'0J2uab 9p souql|Inbasap so| ap ePUASIXS e| A
‘sediwou0d9 A seanijod SauoISIDap 9p ewo] A |B1D0s uodajo.d ‘oleqesy ap sauoRIpuod
‘seliesadau Sopepljigey se| A 0jUSIWIDOUOD |9 U0 uQpejRs us saiquoy A sasslnw
‘soulu ‘seulu se| ap sapepiunpodo A sajuejiwi| ‘sapepisadau Se| ap uolsualdwod e e

:Je[3)ja.1 agap o0Jauzb ap eAipadsiad el eAnppul anb oonsoubelp opol

'SeOUYIDadsa SauoIde ap SIARI] B pepl|eal
e| JewJojsuedy 1apod esed osouzb op souR)LD 249pIsSuod 0309A04d |9p edels Jainbjend ud
olegesy ap odinbs |2 anb aiainba. as anb o) Jod !pepijeal e Ja20u0d ajiwiad oonsoubelp |3

‘(olegesy ap
sopojaw soidoid sns A sjusAnpdoxa Sapniiloe Sepald Jedylpow uagap sauainb ‘sepueisul
SEJ}0 N OpeIS] 3P SaUOIdN}IISUl SB| Bp 021ud) [euosiad |2 opuaAn|dul) Sa1030e SO| SOPOo} 3p
pepijiqiuodsip ‘ugipNysul e| ap pepi|iqixay el ‘2juab e| ap uoeziuebio ap [SAIU [9p apuadap
uopedpiped ap opesb |3 °,0jj0i1eSap-03ne, 0sa20.d oidoid ns 9p |0U0D UOD e/iojoe
e/un e e/oaised e/ioje e/un ap osed |2 JaAowold s Jinbasiad agap as anb anbojus |3

*3|qiuodsip 2juswW|ide) BLIEPUNDAS UODeWLIOJUI B| BpO) Je|idoday G
‘0)29A04d |9 US SOINJRISAO A SBUOIPNQLIIU0D S3|qIsod Se| Jeaynuapl ‘v
"S9]UBA3|R.] SOdadse S0430 A sauoipejwi| ‘sajepualod
‘sapepl|iqesuodsal ‘sasaialul ‘pepiAide 0 uouny NS unbas sojiezijeue A sojieziiayele)
‘olelbo| esed sodwsaiy so| A 0309A04d |9 U uelpua) anb sapepijigesuodsad se| Jedldx3 'z
"B2IWOU023 A eopljod-0100S
pepl|ea. e| 9p S310pa00U0d A SOpedYI|ed SajuewIojul sojjenbe owod Ise ‘pepa A oxas Jod

o)

uaAnyouy 3 eanedionaed ‘pepmby op einyn)) eAdNU BUN 2ANQLNUOI anb senpuol eun 104 —'/“‘\ ‘

VQ sempﬁéH ‘Ja_fﬁw e 9p Ieu'cﬁoe[\‘[ ommsuI

i T SR P T B Y TSR




¢saJalnw
A saiquoy ap eueyenbl uopedpiped e) JeAuadul eled Jezieas e ssauode sa|qisod
se| A 03aAoid |9 ua Jedpiped eied saiquoy A sasalnw Se| 9p uODISOdSIP | S8 [en)? e
¢saJalnw A sauquioy odwiany ns ueziuebio owo)? e
¢0309A0.d [9p sauomoe se| ud Jedpiped esed sojnNdeISqoO
so| Jesadns uepand saselnw A saiqwoy oanb eied uasainbal 3S SaUOPIPUOD ND? e
;epepualayip
elouew ap salnw A saiqwoy uaiainbas sasatajul @ sapepissdau ap odiy IND? e
¢epeledas esauew ap saiquioy so| A sasalnw se| ueajeld soyahold ap odil and? e
¢satalnw A saiquioy e epepualayip ewloy
U B303je anb SBJIDSS OU SaJquinisod A ‘seopoeld ‘sauodied ‘sewlou ‘SaA) UOS Sen)? e
£oun eped aqi2a4 anb SORIAISS A SOSINJ3J SO| SOPINGLISIP UBISS OW0D? e
¢(sono
‘epuslAIA ‘enbe ‘eussny ‘soyipasd ‘jeyded ‘uopdnpodd e) eled sojuswaldwi ‘sownsul
‘ewnd eusjew ‘sasslnw A saiquoy 0ssooe usual} (odny Sjuaayip 9p) SOSINJAL anNb y? e
¢soinedsa s031S9 U S2U0ISIDap Se| uewo) sauainb
A seaneziuebio seinjoniise se| us sasalnw A saiquoy ap uopedpiped e S8 |enD)? e
£0JNNJ |9 U ueLIeLIeA OWOD A |043U0D A 0S3208
9p seuaJayip sese uaAnyul sasa(nw A saiquioy So| ap epIA e ap soladse anb uj? e

son0
sosa.bug
0)paD
1IN 2IqWoH IEI G 92IqWOoH JEIGIN 2/quoH
opyauag
|043u0) osn 0Sa00y /0s1N03Y

:ziyew a3usinbis e Jezin a4a1bns g *¢anb ap ‘|0.juod A 0sn ‘0sadde audl} uSIND? e

A

X
erbiiod | SUN | | o wi'[nw sy | S2UqWOH | Pepimy
sopoL | Asoun | oN "N | oy | MOWRIOS | aWwBLeS | 3p sodiL

¢ezI[e3y | URIND?

&7 quaAngoug 2 eanedionaed ‘pepmby op vIMyn)) vAONU BUN 9ANQLIIUOD anb seINpUOY BUN 104
A

g T L

V'O SEINpuol ‘Ia[njA] B 9p [BUOIdEN 0Inj1SU|

Cof SUES



Instituto Nacional de la Mujer, Honduras C.A.

\_:_- Por una Honduras que contribuye una nueva Cultura de Equidad, participativa e Incluyente

e (Cudl es el marco normativo y legal de género relacionado con el proyecto (planes de
igualdad de oportunidades, leyes, instrumentos internacionales...)?

» ¢Cuales son las instituciones, estatales y de la sociedad civil, dedicadas a la promocion
de la equidad de género en el ambito del proyecto?

» (Existen factores fisicos, sociales, econdmicos o politicos que facilitan la participacion
de las mujeres o de los hombres?

e ¢Se han identificado los obstaculos y las potencialidades para lograr la participacion
equitativa de hombres y mujeres en el proyecto?

» (Resulta necesario incluir actividades especificamente dirigidas a los hombres o a las
mujeres para asegurar que sus intereses y necesidades no queden relegados?

L ]

Cabe mencionar que todo diagnostico debe ser validado por las y los actores a manera de

retroalimentar la informacion compartida.

Paso 3:
Analisi Priorizacién de Probl

Se debe identificar el tipo de problemas que existen, sus causas, a quienes afecta mas
(si a mujeres o hombres) y en qué grado, o si les afecta de igual manera. Debido a
que la tematica de género es de tipo cultural y estructural, es necesario profundizar la
problematica especifica de las mujeres que no es percibida por la comunidad en general.
Por ejemplo: la comunidad puede identificar como problematica la ausencia de fuentes de
empleo, pero las mujeres pueden sufrir otras limitantes como el hecho de que no poseen
formacion para optar a un empleo o porgue no tienen quien cuide sus hijos.

Es importante aclarar que los problemas que tiene una comunidad, una organizacion o una
institucion no siempre pueden ser solucionados por un solo proyecto, razén por la cual se
priorizan los problemas de acuerdo a la necesidad existente a la posibilidad de resolverlos.

Entre las técnicas sugeridas jpara priorizar la principal problematica se encuentran: la Lluvia
de Ideas, el Metaplan, el Arbol de Problemas, o el Diagrama de Ishikawa, las Ultimas
técnicas permiten establecer relaciones de causa-efecto entre los problemas existentes.

Posteriormente, se sugiere llenar la siguiente matriz:
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Areas de | Identificacion de | Lluvia de Ideas

Analisis Problemas Agrupadas Desinicion Prioridad

Problemas | Principales Principales
Priorizados | Causas Efectos

Los objetivos expresan las situaciones o las cosas que se desean lograr a partir de la
problematica de mujeres y hombres. Para su formulacion se debe dar respuesta a las
siguientes interrogantes:

» ¢Qué se requiere hacer para dar solucion a la problematica identificada?
e ¢Qué cambios se desean lograr?

Los objetivos pueden ser generales cuando expresan de manera amplia lo que se desea
hacer con relacion al problema principal, estos deben explicitar la busqueda de la igualdad
y la equidad entre hombres y mujeres; u especificos, cuando se refieren a acciones
concretas que contribuyan a cumplir el objetivo general, los cuales pueden estar o no
relacionados entre si. Al formularlos debe preguntarse:

e (Existe reconocimiento de la existencia de problemas especificos de mujeres y/o
varones que son resultado de las relaciones de género existentes?, ¢Se busca actuar
sobre estos problemas?

» ¢Hacen explicitos estos objetivos, la busqueda de la igualdad y la equidad de género?
¢Asegura que los hombres y las mujeres se beneficiaran equitativamente de los
resultados y productos del proyecto?

» ¢Identifica los cambios especificos en las relaciones entre mujeres y hombres que se
propone el proyecto?

e ¢(Define acciones para las mujeres, que permitan avanzar en la superacion de las
brechas de género?
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Dimensiones de Género | Variables Indicador
Porcentaje de mujeres
et . Tierra, tn’fragstruc.tura, CON acceso a recursos
: tecnologia, financieros, productivos sobre el total
productivos. e S i .
crediticios, etc. de usuarios, por tipo de

recurso al que acceden.

Para mayor claridad se recomienda utilizar la siguiente matriz:

Unidad de | Medio de Riesgos y
Medida verificacion | Supuestos

Objetivo Resultado | Indicador

Entre las principales interrogantes a considerar en esta etapa, se encuentran:

e ¢Permiten los indicadores medir el impacto y los resultados del proyecto tanta en
relacién a las mujeres como a los hombres?

* ¢(Seincluye algun indicador que permita medir el impacto del proyecto en las relaciones
de género?

Las mujeres participan y se benefician de los proyectos de diferente manera, dependiendo
del tipo y disefio de las actividades, es por ello que se deben definir cuidadosamente
las acciones que beneficiaran equitativamente a hombres y mujeres. Es preciso definir
si mujeres y hombres realizardn actividades diferentes o si lo realizaran de manera
conjunta; para decidir esta distribucion es importante diferenciar las obligaciones, control
y distribucion del tiempo y formas de acceso a recursos y servicios que tienen los hombres
y mujeres. Sin que con ello, se sacrifique a quien se encuentra en desventaja, ya que esto
representa una accion discriminativa.

Las principales interrogantes a plantearse son:

» (Se tienen en cuenta las relaciones de género al planificar las actividades?

o ¢Participan las mujeres en la toma de decisiones de forma visible durante las actividades
del proyecto?
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Considerar dentro de los criterios de seleccion y contratacion del personal involucrado
en la gestion del proyecto la actitud, apertura y voluntad del equipo para trabajar la
tematica de género, o en su defecto, incluir dentro del proceso de induccion el abordaje
de la tematica.

Creacion de un mecanismo de género en el proyecto, con su respectiva asignacion de
recursos técnicos y financieros. Se recomienda que dicha estructura se incluya en el
organigrama del proyecto y esté a cargo de una persona responsable de impulsar la
institucionalizacion del enfoque de género en toda la gestion del proyecto.
Fortalecimiento, desarrollo y/o potencializacion de los conocimientos y capacidades del
personal involucrado en el proyecto, para el andlisis y abordaje de género (mediante
el desarrollo de capacitaciones, pasantias, talleres, fortalecimientos de espacios de
coordinacion)

Fortalecimiento de mecanismos de organizacidn, capacitacion, empoderamiento de las
mujeres, orientado al fortalecimiento de su liderazgo.

Promover la participacion de las mujeres en actividades productivas rentables y
sostenibles, orientadas a promover la autonomia econémica de las mujeres.
Programar las reuniones de trabajo o de realizacion de las actividades en horarios que
permitan una mayor participacion de las mujeres.

Promocion de la redistribucion de la carga domestica entre los miembros de la familia.
Creacion de centros de cuidado comunitario para personas dependientes: menores,
tercera edad, discapacitadas y enfermas.

Contemplar acciones para facilitar y promover el acceso de las mujeres a los factores
productivos y no productivos.

Establecer mecanismo de comunicacion efectivos que faciliten suministrar informacion
que les permita a las mujeres ampliar su vision sobre diversas opciones productivas y
sociales, y no limitarse a las actividades tradicionales culturalmente atribuidas a su rol
femenino.

Cuando en el proyecto participen una pareja, se debe velar por la distribucién equitativa
de las utilidades generadas por el proyecto.

El personal femenino y masculino debe ser distribuido en forma equitativa en todas las
areas sustantivas del proyecto.

~
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A fin de identificar las actividades y posterior tareas que permitiran el logro de los objetivos
planteados, se debe dar respuesta a la siguiente matriz:

Actividad
Requerida

Tarea

Personas beneficiadas

Mujeres Hombres

Total

Lugar

Tiempo

Responsable
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Paso 7:
Esti . s . ia d

Consiste en asignar recursos (tiempo, tecnologia, capital humano, dinero, informacion,
etc...) a las actividades planteadas a fin de determinar el presupuesto del proyecto y
generar informacion que faciliten la evaluacién economica del proyecto.

La estimacion de los recursos dependera tanto de los recursos disponibles para la
elaboracion del avance en el proceso de negociacion en cuanto a la obtencion de recursos
para financiar el proyecto como de la magnitud de las actividades a Implementar; para
ello, la aproximacion se realizaran tres niveles: perfil, pre-factibilidad o factibilidad.

Perfil: se presenta la idea general del proyecto, en el cual se consideran valores promedios
puntuales para representar los costos y/o beneficios del proyecto. Generalmente se
realizan estimaciones a nivel de macro actividades, sin brindar detalles, por cada tarea o
actividades a realizar.

Pre factibilidad: Se proyectan costos o/y beneficios sobre criterios cuantitativos, pero
sirviéndose mayoritariamente de informacion secundaria, (ej. Datos estadisticos, Estudios,
otros). La estimacion es mucho mas detallada que el perfil pero menos elaborada, que
el nivel de factibilidad. En este nivel se estima, hasta elaborar los flujos de efectivo del
proyecto.

Factibilidad: En este nivel “Se afina el lapiz “proyectando flujos de ingresos, beneficio de
egreso/costos, con base en informacion primaria, generada por el estudio especifico de los
componentes del proyecto. Este nivel de profundidad del proyecto requiere de una micro
estimacion que contempla el costo desde el nivel mas minimo de tareas hasta sumar el
gran total por resultado planeado.

Un aspecto importante es que la experiencia y la racionalidad econémica determinan que
es preferible utilizar Unicamente los recursos que van a ser compensados por los beneficios
que se esperan obtener en el futuro, es decir, convendria pasar de perfil a la preparacion
detallada de un proyecto cuando ya se determiné la probabilidad de ser financiado o de ser
una alternativa viable, en caso contrario convendria quedarse a novel de perfil Gnicamente.
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Los proyectos van a generar egresos, ingresos, beneficios e impactos los cuales se esperan
contribuyan a mejorar las condiciones de vida de la poblacion, por lo que es necesario
identificar, desde el punto de vista de todos los involucrados.

Todo egreso debe ser ajustado a posibles incrementos en un futuro. Estas recomendaciones
deben ser realistas aun cuando eso implique buscar mas recursos para cubrir todos los
gastos.

Los Proyectos Sociales no generan ingresos o beneficios de tipo monetario lo cual no implica
que tengan beneficios o generen bienestar en los beneficiarios directos e indirectos. Para
ellos se requiere estimar los costos hasta los egresos que permitan realizar una evaluacion
financiera vital para determinar y seleccionar la alternativa que genera los minimos costos
para conseguir los objetivos del proyecto, establecer un efectivo plan financiamiento,
conocer que recurso se va a necesitar y quienes van a aportar, y el costo unitario por cada
beneficiario en términos financieros.

Interrogantes:

Esta dado équé porcentaje del presupuesto total beneficiara a las mujeres y a los hombre?
¢Se han presupuestado adecuadamente las estrategias para favorecer la participacion de
las mujeres y su acceso igual a los beneficios del proyecto?

» ¢Se ha tenido en cuenta en el presupuesto la necesidad de ofrecer capacitacion en
género al equipo del proyecto y contratar puntualmente a expertas/os en género?

e ¢(Se cuenta con recursos para definir lineas de base y medios de verificacion
desagregados por sexo?

e ¢(Cual es el porcentaje de ejecucion del componente femenino del proyecto con
relacion al resto de éste?

* ¢Numero, porcentaje y monto de los beneficios recibidos por mujeres cabeza de
familias beneficiadas?

A manera de resumen estos pasos de la fase 1, se estructuran de forma sistematica y
I6gica mediante el esquema del Marco Logico:

35
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1). Objetivo General para Resolver la Si se alcanzan los objetivos especificos,
Problemaética Planteada Se alcanza el objetivo General y con ello

i se resuelve la problematica.

2). Objetivos Especificos
Si se alcanzan los
resultados, Se alcanzan los

objetivos especificos

3). Resultados (Con sus respectivos
Indicadores, Supuestos, Riesgos, Limitantes.

oy

4). Actividades (Con su respectiva Si se implementan las

. iz ivi Izan los
asignacion de recursos) act df:ﬁ't:sjs ©

I11.2 Formulacién y Evaluacion Ex Ante

Toda la informacion obtenida y generada en la base de identificacion constituye la linea
base del proyecto a partir de la cual se formula la propuesta final del mismo.

B) Formulacion

Desde el punto de vista tedrico/metodoldgico. La consideracion de la transversalidad es
el aspecto mas importante de tomar en cuenta en el momento de elaborar la propuesta
del proyecto, por las implicaciones que tiene en relacion con la determinacién del alcance
del mismo, es decir, los limites de actuacion, mediante la revision final de los objetivos,
actividades, tares, resultados e indicadores.
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En esta etapa se requiere confirmar o en un caso modificar la problematica planteada de
manera diferenciada para hombres y mujeres, misma que fue previamente priorizada en la
etapa de identificacion. Asi mismo, se deben analizar y validar los objetivos planteados y
las actividades seleccionadas para resolver la problematica identificada, definir los recursos
técnicos y financieros que requieren la implementacion del proyecto, si como estimar en su
caso los ingresos o beneficios del mismo.

Cabe resaltar que en los proyectos de tipo social no productivos, generalmente representan
una inversion no retribuible, sin embargo, el proyecto debe ser evaluado desde el costo de
oportunidad de la inversion, estimando los posibles, ahorros o beneficios que representa
desde la politica social.

C) Evaluacion Ex ante

Esta se realiza antes de tomar la decision de emprenderlo o de aprobar la prestacion de
asistencia, es una estimacion critica de la pertinencia, viabilidad y la eficacia potencial de
un proyecto.

Es preciso que en la etapa de formulacidon del proyecto se deben definir criterios, basicos
para evaluar si el proyecto es factible y viable de realizar en consecucion con las soluciones
planteadas en base a la problematica identificada. Asi mismo, se deben definir criterios
para el seguimiento y evaluacion ex post.

Entre los aspectos a evaluar en esta etapa se encuentra:

« Cuales son las debilidades, fortalezas, amenazas, y oportunidades del proyecto
desde la perspectiva de género (Analisis FODA ). ?

» Toma en cuenta el proyecto el contexto econémico, historico, cultural, politico,
legal institucional, comunal y con este afecta la vida de hombres y mujeres. ?

* Incorpora los resultados de un diagnostico participativo y realizado con el
enfoque de genero?

» Cuales son los principales riesgos de género que enfrenta el proyecto y que medidas de
contingencias se pueden identificar y presupuestar par a disminuir los mismos?

» Establece prioridades con base en la informacion obtenida en el diagnostico participativo
y realizado con enfoque de género?
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Identifica las brechas o desigualdades entre hombres y mujeres en el campo de interés
(educativo, politico, laboral, etc. )?

Presenta la informacion desagregada por sexo? Existen datos sobre la participacion de
la mujer en la vida social, econdmica y politica?

Han sido consultada las mujeres o grupos de mujeres y otros grupos afectados por el
proyecto, sobre el proyecto y sus posibles efectos o resultados?

Incluye demandas, necesidades o prioridades sefaladas por hombres y mujeres?
Utiliza un lenguaje género inclusivo en toda la documentacion del proyecto?

El proyecto cuenta con indicadores de genero (cualitativos y cuantitativos) de monitoreo
e impacto que faciliten la evolucion de género.

En el caso de proyectos productivos, las actividades productivas que el proyecto asigna
a las mujeres son: {Rentables y sostenibles en el tiempo? Genera un equilibrio entre el
trabajo productivo y reproductivo?, Se contemplan mecanismos alternos para distribuir
o disminuir la carga de trabajo?.

Cual es el porcentaje definido de mujeres como beneficiarias directas del proyecto?
Requiere el proyecto una reformulacion y orientacion desde la perspectiva de género?.
Las actividades planteadas en el proyecto reafirman el rol reproductivo de las mujeres o
por el contrario promueve la participacion de las mujeres en actividades no tradicionales
(mecanica, carpinteria, soldadura, etc.) o las actividades para el desarrollo de sus
capacidades como seres humanos?

El proyecto ha considerado el equilibrio en la carga del trabajo de hombres y mujeres
considerando el rol que ambos desempenan?

Quienes han sido consultados y consultadas?

El proyecto contempla acciones para satisfacer tanto las necesidades practicas como
los intereses estratégicos de hombres y mujeres?

Se cuenta con criterios de géneros en las acciones de organizacion y capacitacion
contempladas en el proyecto?

Que inclinaciones conlleva para el proyecto la division del trabajo que realizan las
mujeres y los hombres?

Cuales actividades del proyecto asignadas a hombres y mujeres, pueden distribuirse o
asignarse y porque?

El proyecto contempla acciones discriminativas contra la mujer o por el contrario
contribuye a disminuir las brechas de géneros existentes en las localidades identificadas?
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» Analizando el enfoque de género desde la generacion de la idea del proyecto hasta
la evaluacion final del mismo. Si bien es cierto que la perspectiva de género tiene
un caracter transversal, debido a que se debe de estar presente en todo el ciclo del
proyecto, es decir desde la concepcién de la idea del proyecto, hasta la definicion de
los criterios de evaluacion de los resultados y el impacto que dicho proyecto genere.
No menos cierto es, que se quiere de acciones puntuales que visibilicen el esfuerzo
por alcanzar la equidad de género, en otras palabras se requiere puntear las acciones
inactivas que el proyecto contemplara para medir posteriormente el avance en la
disminucion de las brechas de género.

¢ Implementando medidas afirmativas que permitan reducir las brechas de género y
promover el desarrollo de las mujeres. Es fundamental que los proyectos ofrezcan
elementos de equidad (especialmente distribucion de curso o beneficios) para propiciar
la igualdad de oportunidades a mujeres y hombres y para decidir y promover acciones
novedosas que conduzcan a la participacion en actividades no tradicionales tanto para
hombres como para mujeres.

» Elaboracion e implementacion de una politica de género explicita de la institucion o
propiamente del proyecto.

* Constituyendo objetivos e indicadores concretos de género y directiva para el
seguimiento de la integracion del género.

e Crear un mecanismo de género inserto en el organigrama del proyecto con asignacion
de presupuesto.

E. Monitoreo y Evaluacion

Es precisamente en esta fase cuando intervienen directamente las y los beneficiarios en
las actividades definidas en el proyecto, En esta etapa se debe corroborar que las medidas
afirmativas planificadas en el proyecto se esta desarrollando en tiempo y forma, asi mismo
se debera brindar constante seguimiento al comportamiento de la participacion de mujeres
y hombres en el proyecto a fin de evaluar si la planificacion es la adecuada o se requiere
de cambios en el marco de un proceso de mejor a fin de alinear dicha planificacion a los
objetivos planteados.
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Se requiere de un seguimiento y monitoreo sistematico y continuo de las actividades en
la ejecucion del proyecto, cualquier cambio surgido debe ser registrado en una plantilla
especial de cambios, donde se documenten y registren las evaluaciones realizadas y
los motivos de las modificaciones surgidas. Entre las interrogantes y respuestas en el
seguimiento y monitoreo se encuentran: Las acciones implementadas hasta el momento
se orientan al cumplimiento de los objetivos y a generar el impacto deseado en la vida de
mujeres y hombres? Que se ha hecho hasta la fecha y como se han hecho? Asi mismo se
debe sistematizar los efectos diferenciado por género de todas las acciones del proyecto y
su impacto en hombres y mujeres

El seguimiento se debe hacer mediante el reporte de las actividades y las pruebas que
evidencien el desarrollo de las mismas. Sin embargo para asegurar que se obtienen
informacion de primera mano es necesario establecer el momento de la formulacion del
proyecto un mecanismo de consulta permanente con la poblacién destinada especificamente
con las mujeres o grupos de mujeres al interior de las organizaciones comunitarias
mediante la realizacion de reuniones periddicas. Por otra parte se debe evaluar el recurso
humano contratado a fin de determinar su apropiacion y compromiso hacia el abordaje
de género en la implementacion del proyecto, e identificar si se requiere incluir acciones
de sensibilizacion y capacitacion adicionales a las previamente identificadas. En esta fase
las Auditoria de Género permiten dar seguimiento y evaluar el avance en manera de
evaluar incorporacion de la perspectiva, detectando en el marco de la base del proyecto
(diagnostico) disparidades y problemas graves recomendando al mismo tiempo formas
de resolverlo y proponiendo nuevas y mas eficaces estrategias y se registran las buenas
practicas orientadas a lograr la igualdad de género.

Estas auditorias de genero forman parte de |a auditoria de la calidad, debido a que establecen
si los mecanismos de internos son apropiados y armonicos entre si, si los dispositivos y sus
correspondientes normas se respetan y como introducir mejoras e innovaciones en esta
area.

Se quiere estructurar y establecer un Sistema de Informacién Gerencial, (SIG) a fin de
incitar el seguimiento, monitoreo y evaluacion del proyecto, el cual se simplificara si ya se
ha preparado un marco logico para el proyecto. Para que un SIG sea eficaz, la informacion
recopilada debe: Ser importante, en el sentido de que sea la informacion correcta: ser
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oportuna, en el sentido de que esté disponible en el momento en el que se necesita: Ser
de bajo costo de obtencion: Responder a cuestiones estratégicas de proyecto: y contribuir
a perfeccionar las actividades de monitoreo, evaluacion y de produccién de informes
especiales.

F. Evaluacion Ex Post y de Impacto

ASPECTO IMPORTANTE: Solo se puede realizar una buena evaluacion si el analisis de
género ha sido integral en todas las fases de planificacion.

Esta es la etapa final del ciclo del proyecto, y conlleva a medir la capacidad del proyecto
para resolver el problema planteado, el grado de cumplimiento de sus objetivos y el
impacto en las condiciones de vida de mujeres y hombres en su propia vida en el hogar y
la comunidad.

El objetivo de evaluar los aspectos cualitativos del proyecto, contribuye a:

e Unasituacion hipotética en la cual hubiesen estado las beneficiarias y beneficiarios
del mismo en caso de haberse implementado.

e Un proceso de seguimiento y evaluacion que cuente con indicadores con
perspectiva de género e involucre a los hombres y las mujeres, no como
informantes sino como participantes, generara una mejor comprension de quién
se ha beneficiado en la comunidad, quién carga con los costos y qué motiva a
los diferentes grupos a actuar.

¢ Igualmente, un proceso de seguimiento que involucre a los hombres y las mujeres
garantizara que el seguimiento sea una herramienta de autogestion antes que
un instrumento policial, llevando con ello a la accién colectiva.

Si la recoleccion de datos no se desglosa por sexo, sera dificil evaluar los impactos positivos
0 negativos del programa o proyecto sobre las mujeres y los hombres, los jovenes y
los ancianos, los ricos y los pobres. Por ejemplo, si el abastecimiento de agua en los
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asentamientos humanos informales ha disminuido la carga que representa recolectar agua
para las mujeres y las ninas, este hecho podria liberar a mas nifias para que asistan
a la escuela. Este resultado positivo no puede ser evaluado si no se recolectan datos
desagregados por sexo, que ayuden a medir la magnitud del impacto, es decir, el aumento
de la matricula escolar y de la retencion académica de las nifas. Si los servicios de
abastecimiento de agua han dejado tiempo libre a las mujeres pobres para dedicarlo a
actividades de generacion de ingresos, si no se dispone de datos desglosados por sexo
el impacto positivo carecera de evidencia empirica que lo respalde y permanecera a nivel
anecdatico.

Los siguientes aspectos tampoco pueden ser medidos 0 monitoreados si no se dispone de
indicadores con perspectiva de género:

» Elimpacto/la eficacia de las actividades dirigidas a satisfacer las necesidades practicas
de las mujeres o los hombres, es decir, adquisicion de destrezas nuevas, conocimiento,
recursos, oportunidades o servicios en el contexto de sus roles de género existentes;

e El impacto/la eficacia de las actividades disefiadas para fortalecer la igualdad de
género en materia de oportunidad, influencia o beneficio, por ejemplo, intervenciones
puntuales para impulsar la participacion de la mujer en la toma de decisiones; creacion
de oportunidades nuevas para la mujer/el hombre en areas relacionadas con destrezas
no tradicionales;

« El impacto/la eficacia de las actividades disefiadas para generar conciencia y destrezas
de género entre quienes disefian las politicas y el personal directivo y operativo; y

* El impacto/la eficacia de las actividades encaminadas a promover una mayor igualdad
de género en la cultura organizativa y de contratacion de personal de las organizaciones
de desarrollo, por ejemplo, el impacto de las politicas de discriminacion positiva
(Derbyshire, 2002: 28).
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